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Vorwort

Niemals vorher hatten wir in unserem Land eine besser ausgebilde-
te Frauengeneration als heute. Wer jahrelang einen Beruf erlernt
oder studiert hat, der will von dieser beruflichen Qualifikation auch
Nutzen ziehen. Unsere Gesellschaft muss ein elementares Interesse
daran haben, dass es kein ,Entweder- Oder" fir Frauen gibt, kein
entweder Beruf oder Kindererziehung. Wir miissen jungen Eltern
die Mdglichkeit eréffnen, ihr Familien- und Berufsleben nach ihren
personlichen Vorstellungen zu gestalten. Mitter und Vater miissen
die Wahl haben, in welchem Umfang sie neben der Flrsorge flir
ihre Kinder berufstatig sein méchten.

Die finanziellen Belastungen hierfir sollten nicht auf die Erzie-
hungsberechtigten abgewalzt werden. Die erforderlichen Millionen-
aufwendungen in unserem Landkreis missen Staat und Kommu-
nen weitgehend selber schultern. Die Anstrengungen sind notwendig, es sind Zukunftsinvestitionen
— ohne echte Alternative.

Nur wenn vor Ort ausreichend qualitativ hochwertige Betreuungsangebote zur Verfiigung stehen,
kdnnen Eltern ohne Sorge um das Wohl ihrer Kinder einen Beruf ausiben.

In diesem Handlungsfeld haben die Kreise und Kommunen also die Chance, die Lebensqualitat flir
die Familien deutlich zu verbessern.

Daher ist die qualitatsorientierte und bedarfsgerechte Entwicklung der Kindertagesbetreuung ein
wichtiger Beitrag zur Innovationsfahigkeit unseres Landkreises mit seiner, im Vergleich zum baye-
rischen Landesdurchschnitt, jungen Bevolkerungsstruktur. Der Ausbau qualifizierter Tagesbetreu-
ung fur Kinder soll die elterliche Erziehungsverantwortung jedoch nicht ersetzen, sondern sie un-
terstiitzen und erganzen. Eltern bleiben fiir Kinder die ersten Bezugspersonen und haben einen
vorrangigen Erziehungsauftrag. Eltern legen die ersten Grundlagen fiir die Erziehung und Bildung
von Kindern und entscheiden, ob und zu welchem Zeitpunkt ihre Erziehung durch die Férderung in
Tageseinrichtungen oder in Kindertagespflege erganzt wird.

Die vorliegende Jugendhilfeplanung ist ein wichtiger Baustein zur Sicherstellung einer bedarfsge-
rechten Versorgung mit Angeboten und Einrichtungen zur Kindertagesbetreuung fiir Kinder aller
Altersgruppen im Landkreis Dingolfing-Landau. Im Rahmen der Leistungsfahigkeit der Gemeinden
soll die Jugendhilfeplanung auch dem weiteren Ausbau von Betreuungsplatzen, vor allem fiir die
unter 3-jahrigen Kinder, dienen. Aber auch der Ausbau der Betreuungsangebote in qualitativer
Hinsicht ist ein wichtiger Bestandteil dieser Planungsunterlagen.

Als ortlicher Trager der offentlichen Jugendhilfe unterstiitzt der Landkreis im Bedarfsfall die Ge-
meinden bei der Planung von Uberdrtlichen Einrichtungen und Angeboten.

Ich danke allen, die sich an diesem zukunftsorientierten Projekt beteiligt haben und bin sicher,
dass uns damit eine gute Weichenstellung in eine kinderfreundliche und humane Zukunft gelingt.

. D
%W//W

Heinrich Trapp
Landrat
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1  Allgemeine Ausfithrungen zur Jugendhilfeplanung des
Landkreises Dingolfing-Landau im Bereich der
Kindertagesbetreuung

1.1 Planungsgegenstand

Planungsgegenstand des vorliegenden Teilplans der Jugendhilfeplanung ist die Kindertagesbetreu-
ung fir Kinder im Alter von 0 bis 14 Jahren im Landkreis Dingolfing-Landau. In der Planung wur-
den die im "Bayerischen Gesetz fiir Kindertageseinrichtungen und Tagespflege" (BayKiBiG) be-
schriebenen Einrichtungs- und Angebotsformen erfasst: Kinderkrippen, Kindergarten, Kinderhorte,
Hauser flr Kinder und Kindertagespflege.

« Kinderkrippen sind Kindertageseinrichtungen, deren Angebot sich iberwiegend an Kinder
unter drei Jahren richtet,

« Kindergarten sind Kindertageseinrichtungen, deren Angebot sich Gberwiegend an Kinder im
Alter von drei Jahren bis zur Einschulung richtet,

« Horte sind Kindertageseinrichtungen, deren Angebot sich liberwiegend an Schulkinder richtet,

« Hauser fiir Kinder sind Kindertageseinrichtungen, deren Angebot sich an Kinder verschiede-
ner Altersgruppen richtet und

« Kindertagespflege ist die Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern durch eine Tages-
pflegeperson im Umfang von durchschnittlich mindestens zehn Stunden woéchentlich pro Kind
in geeigneten Raumlichkeiten (siehe Exkurs ,Kinder in Tagespflege").

AuBerdem wurden folgende schulischen Betreuungsangebote in die Erstellung des Teilplan mit
einbezogen: Mittagsbetreuung an der Grundschule, verlangerte Mittagsbetreuung an der Grund-
schule, offene Ganztagesbetreuung an Schulen und gebundene Ganztagesschulen.

« Mittagsbetreuung an der Grundschule gewahrleistet eine verlassliche Betreuung der Kin-
der in den Jahrgangsstufen 1 bis 4 nach dem Unterrichtsende bis ca. 14.00 Uhr/ 14.30 Uhr.
Diese Form der Betreuung kann sowohl das Angebot von Spiel- und Beschaftigungsmadglichkei-
ten beinhalten, als auch die Mdglichkeit, Hausaufgaben zu erledigen.

e Inder Verlangerten Mittagsbetreuung an der Grundschule werden Kinder der Jahr-
gangsstufen 1 bis 4 nach dem Unterricht bis mindestens 15.30 Uhr betreut. Neben Spiel- und
Beschaftigungsangeboten wird die Mdglichkeit zur Hausaufgabenerledigung angeboten.

» Eine offene Ganztagesbetreuung an Schulen beinhaltet eine verlassliche Nachmittags-
betreuung von Schiilerinnen und Schilern ab der 5. Klasse im Anschluss an den reguldren Un-
terricht. Die Schule bietet im Rahmen ihres Ganztagskonzepts an 4-5 Tagen eine Betreuung
an, die von den Eltern genutzt werden kann (Anmeldung auch nur fir bestimmte Tage mog-
lich). Das Angebot umfasst in der Regel ein betreutes Mittagessen, sowie Hausaufgaben-
betreuung, Lern-, Spiel- und Beschaftigungsméglichkeiten.

+ Gebundene Ganztagesschulen (Ganztagesklassen) gewahrleisten an mindestens vier
Wochentagen von taglich mindestens sieben Zeitstunden einen durchgehend strukturierten
Aufenthalt in der Schule bis 16 Uhr. Der gesamte Tagesablauf wird von der Schule gestaltet,

Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau 1
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d.h. der Pflichtunterricht ist auf Vormittag und Nachmittag verteilt, wobei sich Ubungs- und
Lernzeiten mit sportlichen, musischen und kiinstlerischen FordermaBnahmen und Freizeitaktivi-
taten abwechseln.

Exkurs: Kinder in Tagespflege

Auf Bundes- und Landesebene wurden in den letzten Jahren vermehrt rechtliche Veranderungen
im Bereich der auBerfamilidaren Kinderbetreuung vorgenommen. Der Kindertagespflege kommt
hierdurch ein wichtiger Stellenwert zu, da sie als Erganzung zu den institutionellen Angeboten wie
beispielsweise Kinderkrippen, altersgedffnete Kindergarten und Schulen unverzichtbar geworden
ist.

Die Kindertagespflege durch Tagesmitter oder Tagesvater ist eine familiennahe Form der Kinder-
betreuung. Die Tagespflegeperson kann, neben den eigenen Kindern, ein bis zu maximal finf Ta-
geskinder gleichzeitig betreuen. Durch diese geringe Gruppenstarke kann eine enge Beziehung
zwischen Tageskind und Tagespflegeperson entstehen, sowie eine individuelle Férderung des Kin-
des stattfinden.

Ein Vorteil der Kindertagespflege liegt in ihrer hohen Flexibilitdt, durch die eine Vereinbarkeit von
Familie und Erwerbstétigkeit deutlich erleichtert wird: es bestehen keine festen Offnungs- und
SchlieBzeiten, sondern die Betreuungszeiten werden individuell anhand der Bediirfnisse der Eltern
mit der Tagespflegeperson vereinbart. AuBerdem bietet die Kindertagespflege auch Stabilitat und
Sicherheit (theoretisch ist die Betreuung eines Kindes bei der gleichen Tagespflegeperson von der
Geburt bis zum 14. Lebensjahr mdglich), sowie eine stark am einzelnen Kind und den Eltern orien-
tierte Betreuungsform. Die Kindertagespflege zeichnet sich unter anderem durch die Mdglichkeit
einer behutsamen Eingewdhnung, dem Aufbau eines Vertrauensverhdltnisses, der Zusammenar-
beit der Tagespflegeperson mit den Eltern (Erziehungsstile, von den Eltern gewlinschte und in der
Tagespflegefamilie mégliche Betreuungszeiten), sowie durch eine familiendhnliche Betreuungssitu-
ation aus.

Die groBte Zielgruppe der Kindertagespflege stellen Babys und Kleinkinder im Alter von 0 bis 3
Jahren dar, allerdings ist auch eine erganzende Betreuung von Kindergarten- und Schulkindern
durch eine Tagespflegeperson maglich.

Fir die Betreuung von Tageskindern, die ,mehr als flinfzehn Stunden wdchentlich gegen Entgelt
langer als drei Monate" betreut werden, ist eine Pflegeerlaubnis des Kreisjugendamtes erforderlich.
Diese Pflegeerlaubnis muss bereits ab dem ersten Tageskind vorliegen. Hierdurch ist es mdglich,
im Bereich der Kindertagesbetreuung eine hohe Qualitat sicher zu stellen, da bestimmte Voraus-
setzungen fir eine Erteilung einer Pflegeerlaubnis erfiillt werden missen (vgl. § 43 SGB VIII).
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Was versteht man unter , qualifizierter Kindertagespflege"?
Qualifizierte Tagespflegepersonen:

o Um Tagespflegeperson werden zu kénnen, ist ein Qualifizierungsnachweis durch z.B. eine ab-
geschlossene Ausbildung zur Erzieherin/Kinderpflegerin oder den Abschluss eines anerkannten
Qualifizierungskurses nétig.

o Den qualifizierten Tagespflegepersonen wird auBerdem empfohlen ihre Kompetenzen durch
regelmaBige Weiterbildungen zu erganzen.

o Des Weiteren wird empfohlen, an den durch das Kreisjugendamt organisierten Tagespflege-
konferenzen und Fortbildungsveranstaltungen teilzunehmen.

Qualifizierte Beratung und Vermittlung:

o Das Kreisjugendamt informiert und berat Tagespflegepersonen praxisbegleitend z.B. tber
rechtliche oder padagogische Fragen, Vergitung usw. und organisiert Fortbildungsangebote.

o Den Personen, die sich als Tagespflegeperson beworben haben, wird nach positiver Eignungs-
prifung (Vorgesprache, Hausbesuch, Vorlage eines arztliches Attests, des Fiihrungszeugnisses,
sowie des Qualifizierungsnachweises) eine Tagespflegeerlaubnis erteilt.

o Die Vermittlungsstelle versucht, unter Beriicksichtigung der individuellen Gegebenheiten
(Wohnort, Betreuungszeit, Alter des/r Kindes/r), die passenden Tagesmiitter oder Tagesvater
zu finden und zu vermitteln. AuBerdem informiert sie die Eltern dartiber, dass die Mdglichkeit
besteht, einen Antrag auf Gewahrung von Tagespflegegeld zu stellen.

o Das Kreisjugendamt stellt auBerdem einen Mustervertrag fur die Vereinbarungen der Eltern mit
der Tagespflegeperson zur Verfligung.

o Die Vermittlungsstelle organisiert bei Ausfall einer Tagespflegeperson eine gleichwertige Er-
satzbetreuung.

Qualifizierte Kinderbetreuung:

o Durch die familiennahe Form der Betreuung und durch die Gberschaubare GruppengréBe kann
eine individuelle Betreuung und Férderung stattfinden, die besonders den Bedurfnissen von
Sauglingen und Kleinkindern entspricht.

o Eingewdhnungszeiten kdnnen nach den individuellen Bedirfnissen des Kindes vereinbart wer-
den.

o Die Tagespflegepersonen erhalten sowohl in den Qualifizierungskursen als auch durch die
Fortbildungen und Beratungsgesprache durch das Kreisjugendamt Anregungen und Tipps im
Bereich Padagogik.
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Zusatzlich zur Kindertagespflege als Form der Kinderbetreuung auBerhalb der institutionellen
Betreuung gibt es noch verschiedene Formen der privaten Kinderbetreuung:

e Fir Eltern kleiner Kinder, die hin und wieder am Abend ausgehen mdchten oder gelegentlich
untertags eine Kinderbetreuung benétigen, ist ein Babysitter eine sinnvolle Betreuungsmég-
lichkeit. Betreuungszeiten und Bezahlung werden individuell geregelt.

« Ein/e Au-pair-Betreuer/in ist ein junger Mensch, der sechs Monate oder auch langer fir
einige Stunden am Tag in einer Familie die Betreuung des Kindes oder der Kinder, sowie leich-
te Hausarbeiten Ubernimmt. Die Regelungen flr Au-pair-Betreuer/innen kénnen Uber die zahl-
reichen Vermittlungsstellen erfragt werden.

« Die Betreuung der Kinder durch eine Kinderfrau findet stundenweise im Haushalt der Eltern
statt. Die Kinderfrau wird von den Eltern angestellt oder als geringfligig beschaftigt angemel-
det. Hier liegt ein abhdngiges Arbeitsverhaltnis vor, bei dem die Eltern als Arbeitgeber gegen-
Uber der Kinderfrau weisungsberechtigt sind.

Diese Formen der Kinderbetreuung wurden nicht in die vorliegende Jugendhilfeplanung aufge-
nommen, da sie in erster Linie privat organisiert und finanziert werden und diesbezliglich kein oder
nur unzureichendes Datenmaterial vorliegt.

Besondere Modelle im Rahmen der Kindertagespflege:

« In einer GroBtagespflegestelle werden Tageskinder von einer oder mehreren Tagespflege-
personen in eigens fiir die Kindertagespflege angemieteten Rdumen betreut. Ab dem neunten
zu betreuenden Kind muss eine der Betreuungspersonen als Fachkraft (staatlich anerkannte
Erzieherin) qualifiziert sein.

+ Kooperationsmodelle zwischen Kindertagesstatten und Kindertagespflege:
In einigen Kindertagestétten werden die Raumlichkeiten auBerhalb der Offnungszeiten
und/oder in den Ferien zur Betreuung von Tagespflegekindern zur Verfiigung gestellt. AuBer-
dem arbeiten einige Fachkrafte aus Kindertageseinrichtungen anschlieBend an ihre Tatigkeit in
einer Kindertagesstatte zusatzlich als Tagespflegeperson.

Kooperation des Kreisjugendamtes mit der Gesellschaft zur Férderung beruflicher und
sozialer Integration gemeinniitzige GmbH (gfi)

Das Kreisjugendamt ist als offentlicher Trager der Jugendhilfe flr die Erteilung der Pflegeerlaubnis
zustandig. Grundsatzlich kdnnen sonstige gesetzliche Leistungen wie Beratung, Vermittlung, Quali-
fizierung von Tagesspflegepersonen oder notwendige Sachverhaltsermittlung im Vorfeld der Ertei-
lung einer Pflegeerlaubnis (z.B. Hausbesuche, Prifung der personlichen und raumlichen Vorausset-
zungen) an freie Trager Ubertragen werden, wobei die Gesamtverantwortung auch bei Delegierung
beim Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe liegt.

Im Landkreis Dingolfing-Landau tbernimmt deshalb das Kreisjugendamt die meisten Aufgaben im
Bereich der Kindertagespflege. Die Qualifizierung neuer Tagespflegepersonen und Fortbildungsan-
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gebote werden in Kooperation mit dem Tochterunternehmen des BFZ, der gfi (Gesellschaft zur
Forderung beruflicher und sozialer Integration gemeinniitzige GmbH), durchgefihrt.

Ausblick

Die Anzahl der Tagespflegepersonen ist seit 2006 nicht nur aufgrund der Meldepflicht angestiegen,
auch die gesetzlichen Veranderungen durch die Einfiihrung des Elterngeldes 2007 haben zu einer
erhdéhten Nachfrage nach Tagespflegepersonen beigetragen. Die Gewahrung einer Pflegeerlaubnis
setzt die Priifung der Tagespflegestelle auf ihre Eignung voraus. Damit werden bisher ausschlieB-
lich privat organisierte Tagespflegeverhaltnisse aus ihrem bislang unklaren Status in die 6ffentliche
Verantwortung und Regulierung Uberfiihrt.

Die vorliegende Bestandserhebung beinhaltet ausschlieBlich die durch das Kreisjugendamt vermit-
telten und betreuten Tagespflegeverhdltnisse. In der Kindertagespflege wird bereits ab der
Betreuung eines Kindes an mehr als 15 Stunden woéchentlich und einer geplanten Dauer von lan-
ger als drei Monaten eine Pflegeerlaubnis durch den o6ffentlichen Trager der Jugendhilfe benétig
(vgl. § 43 SGB VIII). In diesem Rahmen werden Tagespflegeverhdltnisse durch das Kreisjugend-
amt erfasst.

1.2 Planungsziele

Eine qualifizierte Tagesbetreuung fiir Kinder soll die elterliche Erziehungsverantwortung unterstuit-
zen und erganzen. Die Eltern bleiben fir ihre Kinder die wichtigsten Bezugspersonen und haben
einen vorrangigen Erziehungsauftrag. Sie legen die Grundlagen fiir die Erziehung und Bildung ihrer
Kinder und entscheiden, ob und zu welchem Zeitpunkt ihre Erziehung durch die Férderung in Ta-
geseinrichtungen oder in Kindertagespflege erganzt wird.

Die Jugendhilfe soll nach § 1 Abs. 3 Nr. 4 SGB VIII dazu beitragen, positive Lebensbedingungen
fur junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhal-
ten und zu schaffen. Dies beinhaltet den Ausbau der Kinderbetreuung entsprechend den Bediirf-
nissen und Wiinschen der Eltern und Kinder. Eltern haben durch eine ausreichende Versorgung mit
geeigneten Betreuungsangeboten die Méglichkeit, frei zu wahlen und eine individuelle, bedarfsge-
rechte Balance zwischen Beruf und Kinderbetreuung herzustellen. Die Mdglichkeit, sich ausschlieB-
lich der Kindererziehung widmen zu kdnnen, bleibt erhalten. AuBerdem wird zusatzlich die Chance
geschaffen, durch ein unterstitzendes Angebot an Kinderbetreuung einer Erwerbstatigkeit nach-
zugehen.

Ziel des vorliegenden Jugendhilfe-Teilplans zur Kindertagesbetreuung ist die Sicherstellung einer
bedarfsgerechten Versorgung mit Angeboten und Einrichtungen zur Kindertagesbetreuung im
Landkreis Dingolfing-Landau. Als ortlicher Trager der offentlichen Jugendhilfe unterstiitzt der
Landkreis die einzelnen Kommunen bei der Planung von Uberdértlichen Einrichtungen und Betreu-
ungsangeboten. Vor allem im Bereich der Betreuung von Kindern unter drei Jahren in der Kinder-
tagespflege und in Kinderkrippen bietet es sich an, gemeindelibergreifende Lésungen anzustreben
und deshalb eine iberdrtliche Planung durchzufiihren.
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Der Landkreis Dingolfing-Landau hat in Zusammenarbeit mit den Kommunen eine Bedarfserhe-
bung durchgeflihrt. Um eine einheitliche Bestandserhebung und Bedlirfnisabfrage gewahrleisten zu
kdnnen und vergleichbare Ergebnisse auf Landkreisebene zu erhalten, wurden Fragebdgen durch
das Institut fiir Sozialplanung, Jugend- und Altenhilfe, Gesundheitsforschung und Statistik (SAGS)
entwickelt. Die Ergebnisse der Bedarfserhebung wurden von SAGS erfasst und ausgewertet.

Die gewonnenen Daten werden sowohl vom Landkreis als auch von den einzelnen Kommunen fiir
die weitere Planung der Kindertagesbetreuung verwendet.

1.3 Gesetzliche Grundlagen

Grundlagen fiir eine Uberortliche Gesamtplanung im Bereich der Kindertagesbetreuung sind fol-
gende Gesetze:

. Das Achte Sozialgesetzbuch (SGB VIII) - Kinder- und Jugendhilfegesetz:

Nach § 24 SGB VIII haben Kinder vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt An-
spruch auf den Besuch eines Kindergartens. Fir Kinder im Alter unter drei Jahren und fiir Kinder
im schulpflichtigen Alter sind nach Bedarf Platze in Tageseinrichtungen vorzuhalten. Die Trager der
offentlichen Jugendhilfe haben darauf hinzuwirken, dass ein bedarfsgerechtes Angebot an Ganzta-
gesplatzen zur Verfiigung steht. Zur Anderung des SGB VIII hat der Bundestag drei Gesetze ver-
abschiedet:

- ,Gesetz zum qualitatsorientierten und bedarfsgerechten Ausbau der Tagesbetreuung
fiir Kinder (Tagesbetreuungsausbaugesetz - TAG)":

Gesetz zur Neuregelung der §§22 ff SGB VIII:

In diesem Gesetz, welches am 1.1.2005 in Kraft getreten ist, wird unter anderem der Anspruch
auf Betreuung von Kindern unter drei Jahren und von Schulkindern, deren Eltern berufstatig sind
oder eine Schul- oder Berufsausbildung absolvieren, konkretisiert.

- ,Gesetz zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe®™ (Kinder- und Jugendhil-
feweiterentwicklungsgesetz — KICK) KICK ist ebenfalls ein Anderungsgesetz zum SGB VIII:

Eine bedeutsame Anderung dieses Gesetzes ist die Einfiihrung einer Erlaubnispflicht fiir die
Betreuung von Kindern in Kindertagespflege. Dieses Gesetz ist am 1.10.2005 in Kraft getreten.

- Kinderforderungsgesetz (KifoG)

Das Kinderférderungsgesetz (Kif6G) ist ein zentraler Baustein beim Ausbau der Kindertages-
betreuung.

Es ist am 16. Dezember 2008 in Kraft getreten und soll den Ausbau eines qualitativ hochwertigen
Betreuungsangebotes beschleunigen und den Eltern echte Wahlmdglichkeiten erdffnen.

Das Gesetz enthalt unter anderem folgende wichtige Regelungen:

- flir die Ausbauphase bis zum 13. Juli 2013 werden rechtliche Verpflichtungen fiir die Bereitstel-
lung von Platzen eingefiihrt.
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- ab dem 01. August 2013 soll nach Abschluss der Ausbauphase ein Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz fur alle Kinder vom vollendeten ersten bis zum vollendeten dritten Lebensjahr
eingefiihrt werden.

- die Kindertagespflege wird deutlich profiliert, 30 Prozent der neuen Platze sollen in diesem Be-
reich geschaffen werden.

- Um diese Ziele zu erreichen wird die Finanzierung des Ausbaus mit dem Kinderbetreuungsfi-
nanzierungsgesetz auf eine seridse Grundlage gestellt. Von den insgesamt 12 Milliarden Euro,
die flir den Ausbau benétigt werden, tragt der Bund mit 4 Milliarden Euro rund ein Drittel.
Davon stehen bis zum Jahr 2013 insgesamt 2,15 Milliarden Euro fir Investitionsmittel bereit.

. Das "Bayerisches Gesetz fiir Kindergarten, andere Kindertageseinrichtungen
und Tagespflege - BayKiBiG", welches am 1. August 2005 in Kraft getreten ist.

Eckpunkte:
Mehr Bildung fur die Kinder

Mehr Flexibilitdt vor Ort

Mehr Sicherheit fiir eine wohnortnahe Versorgung im landlichen Raum
Mehr Rechtssicherheit flir Horte Krippen u. Netze flir Kinder

Mehr Fordergerechtigkeit

Mehr Planungsverantwortung fiir die Kommunen

Mehr Integration

1.4 Planungsverantwortung

Nach Artikel 7 f. BayKiBiG haben die kreisangehdrigen Gemeinden im Rahmen ihres kommunalen
Selbstverwaltungsrechtes flir ein ausreichendes Angebot an Kinderbetreuungsplatzen zu sorgen.
Dem Trager der Offentlichen Jugendhilfe obliegt nach § 79 SGB VIII die Gesamtverantwortung fir
die Bedarfsplanung. Dies beinhaltet die Aufgabe, die Kommunen in ihrer Bedarfsplanung zu unter-
stiitzen und die Uberdrtliche mit der 6rtlichen Planung abzustimmen.

Es ist Aufgabe der Gemeinden den ,0rtlichen Bedarf (...) unter Beriicksichtigung der Bedirfnisse
der Eltern und ihrer Kinder fiir eine kindgerechte Bildung, Erziehung und Betreuung sowie sonsti-
ger bestehender schulischer Angebote™ (Art. 7 BayKiBiG) anzuerkennen und, in den Grenzen ihrer
Leistungsfahigkeit, zu gewahrleisten, dass die nach der Bedarfsfeststellung notwendigen Platze in
Kindertageseinrichtungen und in Tagespflege rechtzeitig zur Verfiigung stehen.

Der Landkreis als ortlicher Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe tragt ,flr die Versorgung mit
Platzen in Kindertagesbetreuungseinrichtungen und in Tagespflege die Gesamtverantwortung fiir
die Planung (...). Die Gemeinden und die Trager der freien Jugendhilfe, sowie die Uberértlichen
Sozialhilfetrager sind in allen Phasen der Bedarfsplanung und des Planungsverfahrens nach § 80
SGB VIII einzubeziehen™ (Art. 6 BayKiBiG).
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2  Aktuelle Bevolkerungsstruktur und Prognose der Entwicklung
der Zahl der unter 14-Jahrigen bis zum Jahr 2030 im Landkreis
Dingolfing-Landau

2.1 Aktuelle Bevolkerungsstruktur in den Gemeinden des
Landkreises Dingolfing-Landau?

Die Darstellungen auf den nachsten Seiten analysieren die Zahl der Kinder und Jugendlichen auf
Basis einer einheitlichen Erhebung in den Gemeinden des Landkreises Dingolfing-Landau Anfang
2010 Uber das Landratsamt. Die Aufteilung der Darstellungen 2-1 mit 2-5 erfolgte im Hinblick auf
die allgemeine Struktur der Inanspruchnahme von Kindertagesbetreuung in verschiedenen Alters-
gruppen. Aufsteigend nach dem Alter werden die Anzahl bzw. die Anteile der unter 3-Jahrigen an
der Bevdlkerung, die Kinder im Kindergartenalter (3 bis unter 6-Jahrige), die Kinder im Grund-
schulalter (6 bis unter 10 Jahre) und die Kinder der Sekundarstufe I (10 bis unter 14-Jahrige) dar-
gestellt. Diesen detaillierten Analysen ist die zusammenfassende Darstellung 2-1 vorangestellt, die
die Anzahl bzw. die Anteile der unter 14-Jahrigen Kinder insgesamt beinhaltet. Neben den Werten
fur die einzelne Gemeinde zeigen die Darstellungen auch jeweils die prozentualen Vergleichswerte
fur den Landkreis Dingolfing-Landau, den Regierungsbezirk Niederbayern und fiir Bayern um ent-
sprechende Vergleiche zu ermdglichen.

GemaB der Darstellung 2-1 liegt der Anteil der unter 14-Jahrigen bezogen auf die gesamte Bevol-
kerung im Landkreis Dingolfing-Landau mit 14,6% hdher als im bayerischen Vergleich und etwas
héher als der im Niederbayernschnitt. Mit anderen Worten: Im Landkreis Dingolfing-Landau leben
viele Kinder mit ihren Familien. Die Gemeinde Simbach — als die Kommune mit dem geringsten An-
teil an Kindern an der Bevdlkerung im Landkreis — sowie die Gemeinden Marklkofen, Eichendorf
und die Stadt Dingolfing liegen noch knapp unter dem bayerischen Durchschnittswert von 13,0%.
Zu beachten ist, dass in der Stadt Dingolfing in absoluten Zahlen ausgedriickt, mit Abstand die
meisten Kinder (2.344) unter 14 Jahren leben, der relative Anteil liegt mit 13,0% aber deutlich
unter dem Landkreisdurchschnitt von 14,6%. In den Gemeinden Mamming, Frontenhausen und
Moosthenning gibt es einen besonders hohen Anteil (iber 14,5%) an Kindern unter 14 Jahren.
Den hdchsten Wert erreichen die Gemeinden Mamming und Frontenhausen mit einem Anteil von
14,6%. Diese beiden Gemeinden sind somit - im Ubertragenen Sinne — die ,kinderfreundlichsten"
Gemeinden im Landkreis Dingolfing-Landau.

Bei den unter 3-Jahrigen (vgl. Darstellung 2-2) fallt besonders auf, dass hier — bezogen auf die
Anteile an der Bevélkerung — in nur einer Kommune (Mamming mit 3,0%) prozentual mehr unter
3-Jahrige leben als im bayerischen Durchschnitt (2,6 %). Die Stadt Dingolfing liegt im Landkreis-
durchschnitt von 2,4%. Es liegt somit die Vermutung nahe, dass insbesondere fiir die Stadt Dingol-
fing eine ,normale" Stadt-Umland-Wanderung zu verzeichnen ist. Junge Familien ziehen — auf der
Suche nach giinstigem Wohnbauland — in benachbarte, eher landliche Gemeinden. Auch bei der

Identisch ausgewiesene Werte trotz unterschiedlicher Schraffierungen entstehen durch Rundungen (vgl.
dazu beispielhaft in Darstellung 2-1 Eichendorf mit 12,956% und Dingolfing 12,953%, dargestellt als
13,0%, sowie Darstellung 2-2 Landau a.d. Isar 2,535% und Moosthenning 2,470%, beides dargestellt
mit 2,5%).
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Altersgruppe der 3- bis unter 6-Jahrigen (vgl. Darstellung 2-3) ist der Anteil in der Stadt Dingolfing
mit 2,6 % genau gleich wie der Landkreisdurchschnitt.

Die regionalen Muster unterscheiden sich im Folgenden bei den weiteren analysierten Altersgrup-
pen. Bei den 3- unter 6-Jahrigen liegen die Anteile des Landkreises Dingolfing-Landau genau im
bayerischen, sowie niederbayerischen Durchschnitt. Bei den Altersgruppen Uber 6 Jahre sind hdhe-
re Anteile von Kindern an der Bevdlkerung zu verzeichnen als im Bayerndurchschnitt. Diese neh-
men mit zunehmendem Alter der Kinder zu. Ursache fiir diese Entwicklung dirfte die anhaltende
Zuwanderung von Familien mit Kindern in den Landkreis Dingolfing-Landau sein.

Darstellung 2-1: Anteil der unter 14-Jahrigen an der Bevolkerung im Landkreis Dingolfing-Landau,
Anfang 2010

| <13% (4)
B <135% (2
[ ] <14% (3)
O <145% (3) @GS
B >=145% (3) -

- Gemeindename
- unter 14-Jahrige absolut

Mengkofen - Anteil der unter 14-Jahrigen

778
13,6

Moosthenning
688

Landau a.d. Isa
14,5

1.685
Mamming 13,4 Eichendol
Gottfrieding 423 ;3360
Dingolfing 296 146

14,3
Niederviehbach 2344

13,7

Reisbach

Marklkofen| 11-3832 Anteil der unter 14-Jahrigen insgesamt:
464

Landkreis Dingolfing-Landau: 13,6%
Regierungsbezirk Niederbayern: 13,2%
Bayern: 13,0%

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011
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Darstellung 2-2: Anteil der unter 3-Jahrigen an der Bevélkerung im Landkreis Dingolfing-Landau,
Anfang 2010
L] <23% 4

B <25% (7)
L] <27% 3

] >=27% (1) (SAGS
4 - Gemeindename
- unter 3-Jahrige absolut

- Anteil der unter 3-Jahrigen
g

Moosthenning

Landad. Isar
319
Mamming 5

Anteil der unter 3-Jahrigen insgesamt:

Landkreis Dingolfing-Landau: 2,4%
Regierungsbezirk Niederbayern: 2,5%
Bayern: 2,6%

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

Darstellung 2-3: Anteil der 3- bis unter 6-Jahrigen an der Bevolkerung im Landkreis

Dingolfing-Landau, Anfang 2010
L] <25% (3)
< 2,6% (6)

B
B <27% (3
[ |

>=2,7% (3) (SAGS
Menakofen - Gemeindename
1948 - 3- unter 6-Jahrige absolut
2.6 . - Anteil der 3- bis unter 6-Jahrigen

Moosthenning
146 Landau a.d. Isa
3,1 317
2,5 Eichendorf]
Gottfrieding 4 12653
65
Niederviehbach
60
2,4

Anteil der 3- bis unter 6-Jahrigen insgesamt:

Landkreis Dingolfing-Landau: 2,6%
Regierungsbezirk Niederbayern: 2,6%
Bayern: 2,6%

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011
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Darstellung 2-4: Anteil der 6- bis unter 10-Jéhrigen an der Bevodlkerung im Landkreis
Dingolfing-Landau, Anfang 2010

[ ] <39% (3
B <41% @)
L] <43% (2
B <45% (5 ¢SAGS
B >=45% (1)
- Gemeindename
-Mefe” - 6- unter 10-Jahrige absolut
- Anteil der 6- bis unter 10-Jahrigen

205 Landau a.d. Isa

Eichendorf
228
3,5

Simbach
ta

3,6

Anteil der 6- bis unter 10-Jahrigen insgesamt:

Landkreis Dingolfing-Landau: 4,1%
Regierungsbezirk Niederbayern: 3,9%
Bayern: 3,9%

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

Darstellung 2-5: Anteil der 10 bis unter 14-Jahrigen an der Bevélkerung im Landkreis
Dingolfing-Landau, Anfang 2010

<42% (3)
<4,4% (3)
<4,6% (1)
<4,8% (5)

>=4,8% (3)

—
SAGS

HECEC

- Gemeindename
- 10- unter 14-J3hrige absolut
- Anteil der 10- bis unter 14-Jahrige

Pilsting

4,6 259

220 Landau a.d. Isar|
551 :

287,
4,5

Reisbach
357
4 ,7

Anteil der 10- bis unter 14-Jahrigen insgesamt:

Landkreis Dingolfing-Landau: 4,5%
Regierungsbezirk Niederbayern: 4,3%
Bayern: 4,1%

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011
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2.2 Prognose

2.2.1 Retrospektive Entwicklung der betreuten Kinder in Kindergarten bzw. der
vorhandenen Kindergartenpldatze im Landkreis Dingolfing-Landau 1975 - 2011

Noch in den Siebziger Jahren war es keineswegs die Regel, dass nahezu alle Kinder im Landkreis
Dingolfing-Landau einen Kindergarten besuchten. Zu einem groBen Teil beschrankte sich der Be-
such dann auf ein, bzw. maximal zwei Jahre vor dem Eintritt in die Schule. Insbesondere Ganz-
tagsplatze waren in den Achtziger Jahren nur wenige vorhanden. So blieb die Zahl der angebote-
nen Kindergartenplatze im Landkreis Dingolfing-Landau bis Ende der Achtziger Jahre unter 1.300
Platzen. Die jeweils deutlich héhere Zahl von betreuten Kindern bis zur Mitte des aktuellen Jahr-
zehnts deutet auf eine angespannte Platzsituation hin, auf die zum Teil mit der Bildung von Nach-
mittagsgruppen reagiert wurde. Erst seit Anfang der Neunziger Jahre wurden starke Anstrengun-
gen unternommen, die Versorgung mit Kindergartenplatzen — ausgeldst durch eine verstarkte
Nachfrage nach Betreuungsangeboten auch fiir drei- und vierjahrige Kinder — zu verbessern. Den-
noch gibt es bis zum Jahr 2011 im Landkreis Dingolfing-Landau — insgesamt — noch mehr betreute
Kinder als Kindergartenplatze.

Der Darstellung 2-7 kann die Entwicklung der Versorgungsquoten mit Kindergartenpldtzen von
1975 bis zum Jahr 2011 entnommen werden.

Darstellung 2-6: Entwicklung der Zahl der Kindergarten und der betreuten Kinder 1975 - 2011
im Landkreis Dingolfing-Landau
Platze und Zahl der betreuten Kinder jeweils am 1. Januar

3.000 —
2500  m
2000 = 44 m B
1501 — 1 || .

1.000 |

500 |
0

1975 | 1980 | 1985 | 1990 & 1995 2000 | 2005 |2011%*)
Kindergarten 16 18 21 22 28 30 29 29
Platze| 1.103 1.084 1.245 1.295 1.700 2.062 2.194 2.689
Betreute Kinder| 1.417 1.557 1.724 1.986 2.503 2.725 2.780 2.779

B Platze I Betreute Kinder

*) 2011: Datenerhebung nach § 47 SGB VIII (Kindergarten und Hauser fir Kinder, ohne Krippen

und Kinderhorte)

Quelle: SAGS 2011, nach Daten des Statistischen Landesamtes

Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau 13



Teilplan Kindertagesbetreuung

Darstellung 2-7: Entwicklung der Versorgungsquoten mit Kindergartenplatzen - Platze je
100 Drei- unter Sechsjahrige im Landkreis Dingolfing-Landau 1975 - 2011

Versorgungsquote in % der 3 bis unter 6-Jahrigen

120,0% [—
100,0% |
80,00 |~ [

60,0% [ ------------mmommemmoee e N == R
| i |93,6%]|

0/ L_-________] o __ o o L __ __ _
40,0% | 67,0%  |7%2%
20.0% | \35504 - - [449% - - |46,6%]| _ 147,1% 52,1%| | _
I 7
0,0%

1975 1980 1985 1990 1995 | 2000 | 2005 | 2011%*)

Betreute Kinder
iber 3 Jahre 1.417 1.557 1.724 1.986 2.503 2.725 2.780 2.448
Platze 1.103 1.084 1.245 1.295 1.700 2.062 2.194 2.358
Kindergarten 16 18 21 22 28 30 29 29

Mittlere Besuchsdauer in Jahren
E Versorgungsquote 3 Jahre — Vollversorgung 3 Jahre =— Vollversorgung 3,25 Jahre

Versorgungsquote fiir 2011: Platze/Zahl der 3- unter 6 bzw. unter 6,25-]Jdhrigen*100%

*) Ohne 331 betreute Kinder unter 3 bzw. 331 Platze flir diese Kinder
Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

2.2.2 Zukiinftige Entwicklung der zu betreuenden Kinder in Kindertageseinrichtungen

Einen Uberblick tiber die demographische Entwicklung der letzten und der néchsten achtzehn Jah-
re (Basis 2010) gibt die Darstellung 2-8. Fir die Prognose wurde die Bevodlkerungsvorausbere-
chung 2010 - 2030 des Bayerischen Statistischen Landesamtes zu Grunde gelegt®.

Der zu verzeichnende demographische Trend zu einer Abnahme von Kindern im Kindergartenalter
wird durch die beschlossene und bereits begonnene schrittweise Vorverlegung des Eintrittsalters in
die Schule weiter verstarkt. Beginnend mit dem Schuljahr 2005/2006 kamen in den folgenden
Schuljahren jeweils 13 Monate zur Einschulung, bis alle Kinder, die vor dem jeweiligen 30. Sep-
tember sechs Jahre alt werden, bereits in diesem Jahr eingeschult werden. Mit anderen Worten -
kam ein Kind, das im am 30. September 2005 geboren wurde bereits im September 2011 regular —
noch flinfjahrig - in die Schule.

Aus Sicht der Kindergarten heiBt dies, dass gegentiber der bisherigen Stichtagsregelung (alle Kin-
der die vor dem 1. Juli sechs Jahre alt wurden, kamen im September desselben Jahres in die Schu-
le) im Mittel ein Viertel Jahrgang weniger betreut wird. Damit sinkt die Zahl der zu betreuenden
Kinder (ohne die Beriicksichtigung der Offnung fiir unter Dreijéhrige) um bis zu 8%.

2 Erschienen im November 2011, auf Grund von Vorgaben des Bayerischen Statistischen Landesamtes auf
jeweils 10 Personen (Kinder) gerundet.

14 Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau



Teilplan Kindertagesbetreuung

Darstellung 2-8: Entwicklung verschiedener jugendhilferelevanter Altersgruppen im Landkreis

Dingolfing-Landau 1988 - 2030 mit Wanderungen
in % (Diagramm), 2009=100% bzw. in Personen (Tabelle)

150
r C3AGS
>»--+r4%rckw""""""7
wo @--An- Al R R B e e o
75 Al
50 RN
25 ‘RN
0
1988|1991 | 1994 | 1997 | 2000 | 2003 | 2006 | 2009 | 2012 | 2015 | 2018 | 2021 | 2024 | 2027 | 2030
0-2| 2.600 | 3.000 | 3.000 | 2.900 | 2.900 | 2.600 | 2.400 | 2.198 | 2.170 | 2.170 | 2.160 | 2.140 | 2.090 | 2.020 | 1.940
3-5| 2.500 | 2.800 | 3.200 | 3.100 | 3.000 | 3.000 | 2.600 | 2.373 | 2.260 | 2.240 | 2.230 | 2.220 | 2.200 | 2.150 | 2.080
6-9| 3.600 | 3.800 | 4.000 | 4.500 | 4.400 | 4.100 | 4.000 | 3.676 | 3.310 | 3.130 | 3.030 | 3.050 | 3.040 | 3.010 | 2.950
10-14| 4.250 | 4.667 | 5.083 | 5.417 | 5.773 | 5900 | 5.427 | 5.089 | 4.790 | 4.360 | 4.100 | 3.930 | 3.890 | 3.870 | 3.850

Altersgruppen
E0-2 (O3-5 [6-9 W10-13

Ab 2012: Bevdlkerungsvorausberechnung des Bayerischen Statistischen Landesamtes 2010-2030

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

Darstellung 2-9: Entwicklung der Zahl der betreuten Kinder in Kindergarten tber 3 Jahre im Land-
kreis Dingolfing-Landau 1975-2030

3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500

0

1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 [2010*)[ 11/12 | 13/14|15/16 | 17/18| 19/20| 21/22 | 23/24 | 25/26 | 27/28 | 29/30
Ist-Entwicklung | 1.417 | 1.557 | 1.724 | 1.986 | 2.503 | 2.725 | 2.780 | 2.448
(Betreute Kinder)

Einschulung 30.9 2.635 | 2.542 | 2.501 | 2.506 | 2.500 | 2.493 | 2.480 | 2.455 | 2.417 | 2.370
Platze| 1.103 | 1.084 | 1.245 | 1.295 | 1.700 | 2.062 | 2.194 | 2.689

*) Ohne 331 betreute Kinder unter 3 Jahre in Personen

==[st-Entwicklung  ==Einschulung 30.9 ==Platze == 2.689 Pldtze (01/11)
(Betreute Kinder)

Simulation ab Kindergartenjahr 2011/2012 mit konstanten Besuchsquoten auf Basis
der Bevdlkerungsvorausberechnung des Statistischen Landesamtes

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011
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Die Darstellung 2-9 beschreibt nun die Auswirkungen der Entwicklung der Zahl der Kinder auf die
Zahl der zu betreuenden Kinder in den Kindergarten Uber 3 Jahre. Ausgehend von der aktuellen Ent-
wicklung (blaue Linie) beschreibt die orange Linie den demographischen Effekt auf die potenzielle
Zahl der zu betreuenden Kinder in der Zukunft. Die schwarze Linie im rechten Teil der Abbildung gibt
die Anfang 2011 zur Verfligung stehende Zahl von 2.689 Kindergartenplatzen wieder. Auf Basis dieser
Prognose ergibt sich fiir die zu betreuenden Kinder gegeniiber dem Kindergartenjahr 2010/2011 ein
leichter Riickgang von rund 5% bis zum Jahre 2019/20. Als weitere Annahme in diese Prognose ge-
hen konstante altersspezifische Besuchsquoten ein (vgl. Darstellung 2-10).

Gegenlaufige Tendenzen, die die Zahl der zu betreuenden Kinder gegeniliber der Darstellung 2-9 wie-
der erhéhen kénnen bzw. werden, ergeben sich aus der Offnung der Kindergérten fiir unter Dreijéh-
rige —im Januar 2011 wurden bereits 331 unter 3-Jdhrige in den Kindergarten im Rahmen der Alters-
offnung betreut (zuziiglich 19 Krippenkinder) — und aus einer weiteren Steigerung der Inanspruch-
nahme von unter vierjahrigen Kindern (vgl. Darstellung 2—-10).

Fir die Altersgruppe der unter 3-Jahrigen ergibt sich bis Anfang des nachsten Jahrzehnts unter An-
nahme weiterer Zuwanderungen in den Landkreis Dingolfing-Landau eine weitgehende Konstanz wie
der Darstellung 2-8 zu entnehmen ist. Die Zahl der Kinder im Grundschulalter wird bis Ende dieses
Jahrzehnts im Landkreis Dingolfing-Landau um rund 17% abnehmen. Im nachsten Jahrzehnt wird die
Zahl der Grundschiiler dann nur leicht zurlickgehen bzw. konstant bleiben.

Zeit versetzt wird die Zahl der 10- bis unter 14 Jahrigen Schiiler bis Mitte des nachsten Jahrzehnts im
Landkreis Dingolfing-Landau ebenfalls abnehmen und gegen Ende des nachsten Jahrzehnts bzw. An-
fang der Zwanziger Jahre dieses Jahrhunderts sogar rund ein Viertel weniger betragen als heute.

Darstellung 2-10: Entwicklung der Inanspruchnahme von Kindertagesbetreuung im Landkreis
Dingolfing-Landau, Besuchsquoten nach dem Alter 2006-2011

100% | — i
1 T [ ] CSAGS [
80% """ —- 1/ -
60% |- - - ‘(- i
40% - - - R B -
200/0 |rT " " " ’_H—'—H n - 1rr® " B
0% ] r—i_r'_l_l T Ty
0-<1 1-<2 2-<3 3-<4 | 4-<5 5-<6 | 6-<7 | 7-<8 | 8-<9
2006 0,4 2,2 8,4 57,2 91,7 96,8 49,7 1,6 0,7
2007 1,2 3,2 14,0 62,1 90,6 97,9 46,1 4,5 2,1
2008| 0,9 5,2 17,1 68,8 91,4 93,8 46,9 6,0 4,6
2009 0,0 7,4 22,5 72,8 96,1 92,2 42,3 5,6 43
2010/ 1,0 9,4 28,3 76,4 96,0 97,8 40,7 5,0 4,9
2011 0,8 11,9 28,5 78,1 92,9 99,2 47,6 5,1 4,5

12006 012007 E2008 W2009 2010 E2011
Quelle: SAGS 2011, nach Daten des Statistischen Landesamtes
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Zukunftige Entwicklung der Betreuung von unter 3-Ja hrigen:
Prognosegiite der Geburten und des Betreuungsbedarfs

Wie der Darstellung 2-8 zu entnehmen ist, steigt auch im Landkreis Dingolfing-Landau die Zahl der
betreuten unter 3-jahrigen Kinder seit Mitte des letzten Jahrzehnts kontinuierlich an. Im Hinblick
auf die durch das KiF6G veranderte Rechtslage — ab dem Jahr 2013 besteht auch fiir die Ein- bis
unter Dreijahrigen ein Rechtsanspruch auf Kindertagesbetreuung (in einer Einrichtung oder in Ta-
gespflege) — stehen gerade kleinere Gemeinden im Rahmen ihrer Verpflichtung zur Bedarfsplanung
bzw. zur Absicherung des Rechtsanspruchs vor einer schwierigen Aufgabe. So flihrte Frau Christine
Haderthauer, Bayerische Staatsministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen in der
Septemberausgabe 2011 der Verbandszeitschrift ,BAYERISCHER GEMEINDETAG" aus:

»Das Ziel flir Bayern ist aber die Bedarfsdeckung. Die Kommunen haben dafiir zu sorgen, dass vor
Ort gentigend Kinderbetreuungsangebote vorhanden sind. Der tatsachliche Ausbau hat sich aus-
schlieBlich nach dem ortlichen Bedarf zu richten. Die Ermittlung und Prognose des Bedarfs kann
deshalb nur vor Ort erfolgen und ist Pflichtaufgabe der Kommunen. Hierzu haben die Kommunen
den ortlichen Bedarf an Kinderbetreuung regelmaBig zu erheben und entsprechend Betreuungs-
platze zur Verfigung zu stellen. Die Bedarfsdeckung bei unter Dreijahrigen kann in der einen
Kommune mit einer Betreuungsquote von 19 Prozent erreicht sein, wahrend bei einer anderen
Kommune nicht einmal 40 Prozent gentigen. ...

Einen bestimmten anvisierten Versorgungsgrad gibt es nicht. Der oft als Ziel dargestellte Versor-
gungsgrad von 35 Prozent stellt lediglich eine RechengrdBe bezogen auf das gesamte Bundesge-
biet (einschlieBlich der ostdeutschen Bundesldander) dar, die der Bund angesetzt hat, um seine
Mittel zu kalkulieren."

Die Erflllung des Rechtsanspruchs richtet sich somit ausschlieBlich nach dem Bedarf der Eltern.
Insbesondere fiir die kleineren Gemeinden kommt hinzu, dass sowohl die Zahl der Geburten als
auch die Nachfrage nach Betreuungsangeboten fiir unter 3-Jahrige starken Schwankungen unter-
worfen sind, wie der Darstellung 2-11 zu entnehmen ist. Mit welchen Schwankungen aus statisti-
scher Sicht allein bei den Geburten zu rechnen ist, kann der Darstellung 2-12 enthnommen werden,
die so genannte Vertrauensintervalle (Konfidenzintervalle) wiedergibt. Hierzu ein Lesebeispiel:

Eine Gemeinde hat im Mittel rund 30 Geburten pro Jahr (z.B. Marklkofen und Simbach). Dann ist
bei 90% Wahrscheinlichkeit die tatsachliche Zahl der Geburten zwischen (ungefahr) 22 und 41
Geburten, dies entspricht einer Abweichung von maximal 9 — 10 Geburten oder rund 32%. In ei-
nem von zehn Jahren ware die tatsachliche Abweichung noch héher.

Betriebstrager von eigenstandigen Krippen (die also keinem Kindergarten zugeordnet sind) miissen
mit entsprechenden starken Nachfrageschwankungen rechnen, da die Verweildauer der Kleinkinder
hier dann in der Regel nur zwischen einem und zwei Jahren liegt.

Auch wenn noch mit weiter steigender Nachfrage nach Betreuungsangeboten fiir unter 3-Jahrige
zu rechnen ist, besteht die Gefahr, dass vor Ort auch Phasen von geringerer Nachfrage zu bewalti-
gen sind.
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Darstellung 2-11: Geburtenentwicklung in den Gemeinden 2006 - 2010

Mittlere Geburten

Gemeinde 2006 2007 2008 2009 2010 5006-2010
Dingolfing, St 158 149 148 146 142 149
Eichendorf, M 41 54 51 53 39 48
Frontenhausen, M 40 32 41 23 36 34
Gottfrieding 25 11 16 19 9 16
Landau a.d.Isar, St 97 106 98 116 111 106
Loiching 30 32 19 24 27 26
Mamming 27 39 25 24 25 28
Marklkofen 30 24 34 21 38 29
Mengkofen 46 42 49 48 44 46
Moosthenning 47 39 43 35 32 39
Niederviehbach 21 16 26 11 24 20
Pilsting, M 54 52 54 41 53 51
Reisbach, M 84 58 61 52 67 64
Simbach, M 29 29 40 23 24 29
Wallersdorf, M 43 60 60 47 45 51
Dingolfing-Landau 772 743 765 683 716 736

Quelle: SAGS 2011, nach Daten des Statistischen Landesamtes
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Darstellung 2-12: Zur Prognosegiite von Geburten und Betreuungsbedarf:
Vertrauensintervalle der Poissonverteilung fiir y = 0,90

Erwartete n Intervall- Intervall- Mittlere maximale Abweichung
(Anzahl) untergrenze obergrenze Abweichung in Prozent
10 54 17,0 5,8 57,7%
20 13,3 29,1 7,9 39,5%
30 21,6 40,7 9,5 31,8%
40 30,2 52,1 10,9 27,3%
50 39,0 63,3 12,2 24,3%
100 84,1 118,1 17,0 17,0%
150 130,4 171,8 20,7 13,8%
700 656 744 44 6,2%

Quelle: SAGS 2011, nach Daten des Statistischen Landesamtes
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Einige Anmerkungen zur Statistik der Kindertagesbetreuung

Bis zum Inkrafttreten des BayKiBiG bzw. des TAG wurden relevante statistische Daten der Kinder-
tagesbetreuung zum Zwecke der Kindergartenbedarfsplanungen der Regierungen (Regierungsbe-
zirke) Uber die Landkreise erhoben. Stichtag war hier jeweils der 1. Januar. In Folge des Inkraft-
treten des TAG wurde eine neue Kinderbetreuungsstatistik auf Bundesebene mit dem jeweiligen
Stichtag 15. Marz eingefiihrt. Mit dem Inkrafttreten des BayKiBiG ging die Planungsverpflichtung
fur die Kindertagesbetreuung von den Bezirken auf die Gemeinden Uber. Durch den Wechsel der
Erhebungsformen und Zeitpunkte ergeben sich verschiedene Probleme der Vergleichbarkeit, insbe-
sondere hinsichtlich der Inanspruchnahmequoten (Betreuungsquoten bzw. Versorgungsquoten).

Auf Grund des allgemeinen Einschulungstermins Mitte September eines jeden Jahres werden eben-
falls im September entsprechend viele Kindergartenplatze frei. Deshalb treten viele Dreijahrige,
aber auch unter Dreijahrige, zu diesem Zeitpunkt neu in den Kindergarten ein. Bei der Gruppe der
unter Dreijdhrigen sind dies zumeist Kinder in einem Alter von ca. zweieinhalb bis drei Jahren, jlin-
gere Kinder besuchen — falls vorhanden — in der Regel eine Kinderkrippe(ngruppe).

Entsprechend ergeben sich bei einem Erhebungstermin fiir die Zahl der betreuten Kinder z.B. zum
Stichtag 1. Oktober (dieser Stichtag ist fiir die Berechnung der Abschlagszahlungen der Zuschisse
in der Praxis von Bedeutung), hohe Anteile an betreuten Kindern unter drei Jahren. Analoges gilt
fur die dreijahrigen Kinder, insbesondere bei Kindergarten ohne Altersoffnung. Mit Fortgang des
Jahres feiern nun immer mehr Kinder den dritten Geburtstag. Damit sinkt die Zahl der Kinder im
Alter von unter drei Jahren von Monat zu Monat. Da die Einrichtungen aus (personal-) wirtschaftli-
chen Griinden bestrebt sind, die Zahl der Kinder im Jahreslauf eher konstant zu halten, ist die Zahl
der neu eintretenden Kinder (unter drei bzw. vier Jahren) unter dem Kinderbetreuungsjahr eher
gering zu veranschlagen. Nimmt man beispielsweise an, dass im September vor allem Kinder in
einen Kindergarten aufgenommen werden, die am 1. Oktober mindestens 2,5 Jahre alt sind, so
sinkt zum Stichtag 1. Januar die Anzahl der dann noch unter 3-Jahrigen auf ca. die Halfte (falls
keine Neuaufnahmen nach dem 1. Oktober hinzukommen), zum Stichtag 1. Marz liegt die Anzahl
bereits bei nur noch rund einem Sechstel.

Analoge Uberlegungen lassen sich fiir Kindergarten, die (noch) keine unter Dreijahrigen auf-
nehmen, flir den Altersjahrgang der Dreijahrigen ableiten.
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3 Bestandserhebung

3.1 GemeindegroBenklassen

Kleine Gemeinden bis unter 4.000 Einwohner
GroBe Gemeinden 4.000 bis unter 8.000 Einwohner
Stadte Uber 8.000 Einwohner
Stadte
Gemeinde Einwohner
Dingolfing, Stadt 18.222
Landau a.d. Isar, Stadt 12.574
Gesamt 30.796

GroBBe Gemeinden

Gemeinde Einwohner
Reisbach, Markt 7.626
Wallersdorf, Markt 6.739
Eichendorf, Markt 6.434
Pilsting, Markt 6.199
Mengkofen 5.775
Moosthenning 4.765
Frontenhausen, Markt 4.408
Gesamt 41.946

Kleine Gemeinden

Gemeinde Einwohner
Marklkofen 3.659
Simbach, Markt 3.583
Loiching 3.546
Mamming 2.891
Niederviehbach 2.499
Gottfrieding 2.091
Gesamt 18.269
LK Dingolfing-Landau 91.011

Quelle: Bayerisches Statistisches Landesamt, Stand 31.12.2010
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Darstellung 3-1: GemeindegroBenklasseneinteilung im Landkreis Dingolfing-Landau

GemeindegroBenklasseneinteilung
im Landkreis Dingolfing-Landau

[ ] GroBe Gemeinden (GG)
|:| Kleine Gemeinden (KG)
[ | Stadte (St)

GG

GG
Landau a.d. Isa
st Echendor

Mamming

Niederviehbach
KG

Loiching
KG

Frontenhausen|
“GG

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

3.2 Bevolkerungsdaten

Quelle: Bayerisches Statistisches Landesamt, Stand 31.12.2010

0 — unter 14 Jahre 0 — unter 14 Jahre

Bevodlkerung Landkreis
Gesamt Gesamt Anteil
91.011 11.977 13,2%

Altersgruppen in verschiedenen Biindelungen

0-<3 3-<6 3-<611 6-<10 6-<12
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre

2.319 2.512 3.504 5.484 1.980 3.973 2.982
2,5% 2,7% 3,9% 6,0% 2,2% 4,4% 3,3%

10-<12 10-<14 11-<14
Jahre

Gesamt 2.181
Anteil 2,4%
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3.3 Kindertagesbetreuung

3.3.1 Tragerstruktur

a) Einrichtungen im Rahmen der Jugendhilfe

Im Landkreis befinden sich

Insgesamt 1 Kinderkrippe:
die Krippe ist eine Elterninitiative e.V.

Insgesamt 29 Kindergarten, davon:

13 Kindergarten in kommunaler Tragerschaft
14 Kindergarten in katholischer Tragerschaft
1 Kindergarten in evangelischer Tragerschaft
1 Montessori-Kindergarten

« In den Gemeinden Dingolfing, Landau, Mengkofen und Wallersdorf haben die Eltern
eine Wahlmdglichkeit zwischen einem kommunalen Kindergarten oder einem
Kindergarten in kirchlicher Tragerschaft. In Landau gibt es zusatzlich noch einen
Montessori-Kindergarten.

e In den Gemeinden Landau und Reisbach werden mehrere Kindergarten in kommunaler
Tragerschaft betrieben.

« In den Gemeinden Frontenhausen, Gottfrieding, Loiching, Marklkofen und
Moosthenning werden ausschlieBlich kommunale Kindergarten betrieben.

» In den Gemeinden Eichendorf, Mamming, Niederviehbach, Pilsting und Simbach werden
ausschlieBlich kirchliche Kindergéarten betrieben.

» Die Gemeinden Mamming und Gottfrieding gehéren jeweils einer Verwaltungsgemein-
schaft an, in Mamming gibt es einen kirchlichen Kindergarten, in Gottfrieding einen

kommunalen Kindergarten.

Die Hauser fiir Kinder wurden statistisch 2011 nicht mehr als solche genannt. Diese wurden
2011 und werden zukiinftig als altersgedffnete Kindergarten erfasst.

Es bestehen im Landkreis Dingolfing — Landau 391 Platze fur unter 3-Jéhrige Kinder, wobei
weitere 17 Platze bereits genehmigt sind und derzeit geschaffen werden.
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Fir die Schulkindbetreuung stehen im Landkreis Dingolfing — Landau 214 Platze in Kindergar-
ten, Hort, Hauser flir Kinder und in der Tagespflege zur Verfligung. Hier ist die Nachmittags-
betreuung an Schulen nicht mit einbezogen. (Vgl. 3.3.1 b)

Insgesamt 1 Kinderhort:

der Hort befindet sich in katholischer Tragerschaft

Insgesamt gibt es 118 Tagespflegeplatze, davon sind derzeit 92 Platze belegt (Stand
01.01.2011).

Quelle: Erhebung des Landratsamtes Dingolfing-Landau

b) Schulische Angebote

24

Im Landkreis Dingolfing-Landau kénnen Schiilerinnen und Schiiler folgende
Nachmittagsbetreuungen wahrnehmen:

Eine Mittagsbetreuung an der Grundschule wird an 10 Schulen des Landkreises
angeboten.

Die verlangerte Mittagsbetreuung an der Grundschule kénnen Schiiler und Schilerinnen
in 11 Schulen wahrnehmen.

Die offene Ganztagesbetreuung an Schulen wird an 14 Schulen angeboten.

Das Angebot der gebundenen Ganztagesschule (Ganztagesklassen) gibt es im
Landkreis an 3 Schulen.
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3.3.2 Platze und betreute Kinder in den Einrichtungen und Angeboten

Lo Anzahl der Anzahl der Altersstruktur des
Einrichtung / Angebot . 2 .
Platze* betreuten Kinder Angebots
19 0 - 3 Jahre
Kinderkrippe 36*1 24 3 - 6 Jahre
43 Summe
331 0 - 3 Jahre
2.323 3 - Einschulung
Kindergarten 2.689*1
125 Schulkinder
2.779 Summe
0 0 - 3 Jahre
0 3 -6 Jahre
Haus fiir Kinder 0
0 Schulkinder
0 Summe
Kinderhort 50*1 46 6 - 12 Jahre
Kindertagespflege 118 92 0 - 14 Jahre
Gesamt 2.893 2.960 0 — 14 Jahre

Quelle: Auswertung der Buchungsdateien der Einrichtungen, Stand 01/2011

*1 Mehrere Kinder teilen sich einen Platz

*2 Ohne Nachmittagsbetreuung an Schulen

Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau
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Darstellung 3-2: Versorgungsquoten Anfang 2011 mit Kindergartenplatzen und Platzen
im Haus fir Kinder (3 Jahrgange)
Versorgungsquote im Jahr 2011 mit
Kindergartenplatzen (3,25 Jahrgange)
L] <8% (2

L] <9% (1) a6
[ ] <100% (5)
[ >=100% (7)
Wa"le7rs7d°rf - Gemeindenamen
96,6 - Kindergartenplatze
Mengkofen - Versorgungsquote:

225
139,8

Platze je 100 Kinder
von 3 bis unter 6,25 Jahren

Pilsting
175
98,0

Moosthenning

Landau a.d. Isar
368
96,2

Eichendorf]
209
107,3

Mamming

67
Dingolfing  Gottfrieding 70,9

Niederviehbach
~75
94,5 ichi —_—
100 : imbac
100,8 Marklkofen Reisbach 105
150 184 1000
151,3 78,1
Frontenhausen
"t140
95,2

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

3.4 Bestand, Bediirfnisse und Bedarf

Die nachfolgenden Tabellen enthalten den von den Gemeinden anerkannten Bedarf an Kinderta-
gesbetreuung gemaB BayKiBiG Artikel 7. Gegenlibergestellt ist hierbei der Bestand und allgemei-
nen Zielwerte (31% fir die Betreuungsplatze der Gruppe der unter 3-Jahrigen, 3,25 Jahrgange fir
die Zahl der Plitze in Kindergérten), wie sie sich aus den politischen Vorgaben® ergeben.

Auf die explizite Berechnung von Zielwerten fir die Schulkinder wurde verzichtet, da die Betreuung
von Schulkindern nach dem BayKiBiG in der Praxis hinter der Betreuung von Schulkindern an und
in Schulen (Mittagsbetreuung, Offene und gebundene Ganztagsbetreuung etc.) nachrangig einzu-
schatzen ist.

3 In einem Aufsatz des »Bayerischer Gemeindetag 9/2011, S. 344 ff." fihrt die Bayerische Staatsministerin
flr Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen, Christine Haderthauer zum Thema Ausbau der Betreu-
ungsplatze fiir Kinder unter drei Jahren aus (vgl. ausfiihrliches Zitat im Abschnitt 2.2.2):

»Einen bestimmten anvisierten Versorgungsgrad gibt es nicht. Der oft als Ziel dargestellte Versorgungs-
grad von 35 Prozent stellt lediglich eine RechengréBe bezogen auf das gesamte Bundesgebiet (einschliel3-
lich der ostdeutschen Bundesldnder) dar, die der Bund angesetzt hat, um seine Mittel zu kalkulieren."

Fiir Bayern wurde in Analogie bisher ein Wert von 31 Prozent zu Grunde gelegt.
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Gemeinde Bestand Allg!emeiner anerkannter Bedarf
Zielwert
Landkreis Dingolfing-
Landau 2875
Dingolfing 545 597
< 3 Jahre 36 137 57
>= 3 Jahre bis Einschulung 459 534 490
Schulkinder 50 - 50
Gemeinde Bestand Allg!emeiner anerkannter Bedarf
Zielwert
Landau a.d. Isar 368 375
< 3 Jahre 96 40
>= 3 Jahre bis Einschulung 383 335
Schulkinder - 0
Reisbach 184 196
< 3 Jahre 59 12
>= 3 Jahre bis Einschulung 236 184
Schulkinder - 0
Wallersdorf 177 194
< 3 Jahre 50 34
>= 3 Jahre bis Einschulung 183 160
Schulkinder - 0
Eichendorf 209 167
< 3 Jahre 44 17
>= 3 Jahre bis Einschulung 195 150
Schulkinder - 0
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Pilsting 175 177

< 3 Jahre 44 31

>= 3 Jahre bis Einschulung 179 146

Schulkinder - 0
Mengkofen 225 183

< 3 Jahre 46 42

>= 3 Jahre bis Einschulung 161 141

Schulkinder - 0

Gemeinde Bestand AIIg_emeiner anerkannter Bedarf
Zielwert

Moosthenning 180 163

< 3 Jahre 35 17

>= 3 Jahre bis Einschulung 153 122
Schulkinder - 24
Frontenhausen 140 175

< 3 Jahre 31 30

>= 3 Jahre bis Einschulung 147 120
Schulkinder - 25
Marklkofen 150 170

< 3 Jahre 31 28

>= 3 Jahre bis Einschulung 99 116
Schulkinder - 26
Simbach 105 133

< 3 Jahre 26 30

>= 3 Jahre bis Einschulung 105 78
Schulkinder - 25
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Loiching 100 89
< 3 Jahre 22 14
>= 3 Jahre bis Einschulung 99 74
Schulkinder - 1
Mamming 67 109
< 3 Jahre 25 16
>= 3 Jahre bis Einschulung 95 86
Schulkinder - 7
Gemeinde Bestand AIIg!emeiner anerkannter Bedarf
Zielwert
Niederviehbach 75 92
< 3 Jahre 18 17
>= 3 Jahre bis Einschulung 79 75
Schulkinder - 0
Gottfrieding 75 55
< 3 Jahre 12 3
>= 3 Jahre bis Einschulung 58 52
Schulkinder - 0

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau
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3.5 Betreuungs-/Versorgungsquoten

3.5.1 Kinder von 0 bis 3 Jahren

Hier wurde die Anzahl der tatsachlich in einer Kinderkrippe, einem Kindergarten oder einem Haus
fur Kinder betreuten Kinder, sowie der Kinder, die in einem durch das Kreisjugendamt oder durch
ein anerkanntes Tagesmitterprojekt vermittelten Tagespflegeverhadltnis betreut werden, zugrunde
gelegt. Nicht beriicksichtigt wurde der Umfang der wdchentlichen Betreuungsstunden. Es wird
davon ausgegangen, dass die Zeit, in der ein Kind dieser Altersgruppe in der Kinderkrippe, dem
Kindergarten, dem Haus fir Kinder oder durch eine Tagesmutter betreut wird, der tatsachlich be-
noétigten Betreuungszeit auBerhalb der Familie entspricht.

Betreuungsquote auf Ebene des Landkreises

Einrichtung / Angebot

Kinderkrippe 19
Kindergarten 331
Haus flir Kinder 0
Kindertagespflege 23%)
Gesamt 373

Betreute Kinder unter 3

Betreuungsquote
1,0%
5,5%
2,8%
1,1%
16,0%

*) Marz 2011, nach der Erhebung des Statistischen Landesamtes, keine regionale Zuordnung méglich

Betreuungsquote — Kleine Gemeinden

Einwohner Kinder unter 3 Betreute Kinder*) Betreuungsquote
18.269 431 75 17,4%
Betreuungsquote — GroBe Gemeinden
Einwohner Kinder unter 3 Betreute Kinderx*) Betreuungsquote
41.946 998 169 16,9%
Betreuungsquote — Stadte
Einwohner Kinder unter 3 Betreute Kinderx*) Betreuungsquote
30.796 752 106 14,1%

*) Ohne Kindertagespflege
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Darstellung 3-3: Betreuungsquote der unter 3-Jéhrigen in Kindertagesstatten im Landkreis
Dingolfing-Landau, Anfang 2011

Betreuungsquote in Kindertagesstatten
der unter 3-Jahrigen im Landkreis Dingolfing
[ <5% (0)
[ <10% (2
[ <15% (7)
[] >=15% (6)

(3AGS

- Gemeindename

- Anzahl der betreuten Kinder in Kinder-
tagesstatten

- Betreuungsquote der unter 3-Jahrigen

Pilsting
28

Landau a.d. Isa
Eichendo

52
11,8

Mamming
o 16
Dingolfing Gottfrieding
3 19,8
7,7
Loiching . hl der b 3-35h
9 - Anzahl der betreuten unter 3-Jahrigen
129 Markzll;ofen Relgt;ach Landkreis Dingolfing: 350
11,6

Anteil der betreuten unter 3-Jahrigen
Landkreis Dingolfing: 16,0%

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011
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3.5.2 Kinder von 3 Jahren bis zur Einschulung

Hier wurde die Anzahl der betreuten Kinder in Kindergarten flr dreieinviertel Jahrgénge, die Zahl
der betreuten Kinder in Krippen, sowie die in der Altersgruppe belegten Platze im ,Haus fir Kin-
der" bzw. in der Kindertagespflege zugrunde gelegt.

Betreuungsquote auf Ebene des Landkreises

Einrichtung Anzahl der betreuten Kinder Betreuungsquote 3,25 Jahrgange
Kinderkrippe 24 1,0%

Kindergarten 2.323 92,5%
i 20

Gesamt 2.375 94,5%

*) Marz 2011, nach der Erhebung des Statistischen Landesamtes, keine regionale Zuordnung mdglich

Betreuungsquote — Kleine Gemeinden
Einwohner Kinder 3 bis <62 Betreute Kinder Betreuungsquote

18.239 497 477 95,9%

Betreuungsquote — GroB3e Gemeinden
Einwohner Kinder 3 bis <62 Betreute Kinder Betreuungsquote

41.946 1.164 1.037 89,1%
Betreuungsquote — Stadte

Einwohner Kinder 3 bis <61 Betreute Kinder * Betreuungsquote

30.796 852 833 97,8%
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Darstellung 3-4: Betreuungsquote der 3- unter 6,25-Jahrigen in Kindertagesstatten im Landkreis
Dingolfing-Landau, Anfang 2011

Betreuungsquote in Kindertagesstitten °
der Kinder zwischen 3 und Einschulung im Landkreis Dingolfing
] <75% 4
<80% (6)

L]
[ ] <85% (3)
]

0y
<90 % (2) - Gemeindename

Walersdorf - Anzahl der betreuten Kinder in Kindergart
159 und Hausern von Kindern
Mengkofen 93,5 - Betreuungsquote der Kinder zwischen

3 und Einschulun
143 Pisting 9
147
88,7
Moosthenning
Landau a.d. Isar
Mamming 331 Eichendorf

165
91,2

L 86 93,2
Dingolfing Gottfrieding 98 0
502 52 !

) : 101,2 96,0
Niederviehbach
=59 .
o (oom] LLr T
91,2 Marklkofen. Ref?gch Anteil der betreuten Kinder zwischen
111?561 813 3 und Einschulung:
. ' Landkreis Dingolfing-Landau: 93,4%
Frontenhausen,
?910231 Basis 3,25 Jahrgénge:

(Mittleres Einschulalter 6,25 Jahre)
Betreuungsjahr 2010/2011

(5AGS

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011
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3.5.3 Schulkinder von 6 bis unter 14 Jahren

Hier wurde die Anzahl der durch Schulkinder belegten Platze im Kinderhort, im Kindergarten, im
Haus fir Kinder, in der Kindertagespflege und die Anzahl der Pldtze in der Nachmittagsbetreuung
zugrunde gelegt.

Einrichtung Anzahl der Pldtze / Betreuungsquote
Betreute Kinder*!

Kindergarten 125 1,7%
Hort 46 0,6%
Kindertagespflege 44%2 0,6%
Gesamt 215 2,9%

*1 Ohne Nachmittagsbetreuung an Schulen.

*2 Marz 2011, nach der Erhebung des Statistischen Landesamtes, keine regionale Zuordnung mdglich

Betreuungsquote — Kleine Gemeinden
Einwohner Kinder 64 bis 14 Betreute Kinder Betreuungsquote

18.269 1.462 57 3,9%

Betreuungsquote — GroB3e Gemeinden
Einwohner Kinder 64 bis 14 Betreute Kinder Betreuungsquote

41,946 3.498 49 1,4%
Betreuungsquote — Stadte

Einwohner Kinder 64 bis 14 Betreute Kinder Betreuungsquote

30.796 2.378 65 2,7%
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Darstellung 3-5:

Versorgungsquoten Kindertagesbetreuung nach Alter der Kinder und GemeindegréBe

Teilplan Kindertagesbetreuung

Nr. Gemeinde Einw. 0-14 0-3 K?:::r % 3 bis 6 KBisttiI;r % 3-6a % 61(,412'5 Ki:::g:*) % Nr.
1. | Gottfrieding 2.091 277 39 3 7,7% 50 52 104,0% 54 96,0% 184 0 0,0% 1.
2. | Loiching 3.546 477 70 9 12,9% 85 84 98,8% 92 91,2% 315 0 0,0% 2.
3. | Mamming 2.891 407 81 16 19,8% 81 86 106,2% 88 98,0% 238 7 2,9% 3.
4. | Marklkofen 3.659 463 100 27 27,0% 85 106 124,7% 92 115,1% 271 38 14,0% | 4.
5. | Niederviehbach 2.499 327 57 8 14,0% 68 59 86,8% 74 80,1% 196 0 0,0% 5.
6. | Simbach, M 3.583 437 84 12 14,3% 90 90 100,0% 98 92,3% 256 12 4,7% 6.
Kleine Gemeinden 18.269 2.390 | 431 75 17,4% | 459 477 103,9% | 497 | 95,9% | 1.462 57 3,9%
7. | Eichendorf, M 6.434 803 141 35 24,8% 167 165 98,8% 181 91,2% 481 0 0,0% 7.
8. Frontenhausen, M 4.408 633 100 13 13,0% 126 123 97,6% 137 90,1% 397 25 6,3% 8.
9. | Mengkofen 5.775 766 149 39 26,2% 138 143 103,6% | 150 95,7% 468 0 0,0% 9.
10. | Moosthenning 4,765 678 114 17 14,9% 131 122 93,1% 142 86,0% 422 24 57% | 10.
11. | Pilsting, M 6.199 789 143 28 19,6% 153 147 96,1% 166 88,7% 480 0 0,0% | 11.
12. | Reisbach, M 7.626 1.078 190 22 11,6% 202 178 88,1% 219 81,3% 669 0 0,0% | 12.
13. | Wallersdorf, M 6.739 913 161 15 9,3% 157 159 101,3% | 170 93,5% 582 0 0,0% | 13.
GroBe Gemeinden 41.946 5.659 | 998 169 16,9% | 1.074 | 1.037 | 96,6% | 1.164 | 89,1% | 3.498 49 1,4%
14. | Dingolfing, St 18.222 2.314 442 52 11,8% 458 502 109,6% | 496 | 101,2% | 1.376 46 3,4% | 14.
15. | Landau a.d.Isar, St 12.574 1.667 310 54 17,4% 328 331 100,9% | 355 93,2% 1.002 19 1,9% | 15.
Stidte 30.796 3.981 | 752 106 14,1% | 786 833 106,0% | 852 | 97,8% | 2.378 65 2,7%
Kleine Gemeinden 18.269 2.390 431 75 17,4% 459 477 103,9% | 497 95,9% 1.462 57 3,9%
GroBe Gemeinden 41,946 5.659 998 169 16,9% | 1.074 1.037 96,6% | 1.164 | 89,1% | 3.498 49 1,4%
Stadte 30.796 9.981 752 106 14,1% 786 833 106,0% | 852 97,8% | 2.378 65 2,7%
'L'::g'a‘;e's Dingolfing- | gy 011 | 12,030 |2.181| 350 | 159% | 2.319 | 2.347 |101,2% | 2.512 | 93,4% | 7.337 171 | 2,3%
*) Keine Ausweisung der Betreuten Schulkinder wegen unvollstéandiger Daten
Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011
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4 Ergebnisse der Elternbefragung
4.1 Beschreibung des Erhebungsdesigns
4.1.1 Erhebungsumfang und Organisation der Elternbefragungen.

Im Artikel 7 (1) des BayKiBiG wird festgelegt, dass ,Die Gemeinden entscheiden, welchen &rtlichen
Bedarf sie unter Berlicksichtigung der Bedtirfnisse der Eltern und ihrer Kinder flr eine kindgerechte
Bildung, Erziehung und Betreuung sowie sonstiger bestehender schulischer Angebote anerkennen®.
Um die Bedurfnisse der Eltern berticksichtigen zu kdnnen, ist eine Befragung der Eltern notwendig
und sinnvoll. In Absprache mit den kreisangehdrigen Gemeinden hat sich der Landkreis Dingolfing-
Landau deshalb entschlossen, eine schriftliche Befragung bei den Eltern der Kinder durchzufiihren.
Entsprechend den altersspezifischen Fragestellungen und aus organisatorischen Aspekten wurde die
Befragung der Eltern in drei Teilen (Eltern von unter Dreijahrigen, Eltern von Kindergartenkindern
und Eltern von Schulkindern) durchgefiihrt.

GemaB einer Erhebung der Einwohnerzahlen bei den Gemeinden Anfang 2010 leben im Landkreis
Dingolfing-Landau 12.288 Kinder unter 14-Jahren. Im Hinblick auf die unterschiedlichen Aspekte des
Betreuungsbedarfs wurden drei Fragebdgen entwickelt. Die Eltern von unter Dreijahrigen wurden
von den Gemeinden angeschrieben, Uber die auch der Ricklauf organisiert wurde. Die Eltern der
Kindergartenkinder wurden direkt Uber die Einrichtung befragt, die Eltern der Schulkinder Gber die
Schulen. Fir die unter Dreijahrigen fand eine Vollerhebung statt, bei den Kindergartenkindern wur-
den 1/3 der Eltern befragt und bei den Schulkindern wurden die Eltern derjenigen in den 1., 3., und
5. Klassen befragt. Die einzelnen Fragebdgen wurden von den Kindergartnerinnen bzw. den Klassen-
leitungen verteilt und wieder eingesammelt.

Ausgehend von der derzeitigen Angebotssituation an Kindertagesbetreuung im Landkreis Dingolfing-
Landau steht bei den unter Dreijahrigen und den Schulkindern die Schaffung von neuen bzw. die
Erweiterung von bestehenden Angeboten im Vordergrund. Dieser Personenkreis wurde direkt be-
fragt. Im Mittelpunkt der Befragung der Eltern von Kindergartenkindern standen deshalb qualitative
und organisatorische Fragen im Zusammenhang mit der gewlinschten bzw. tatsachlichen zeitlichen
Nutzung durch die Eltern und Fragen, die im Zusammenhang mit der Forderhdéhe stehen (Herkunft
der Eltern, Alter der Kinder und Integrationsbedarf).

Im Hinblick auf das nahezu vollsténdige Platzangebot wurden diejenigen Eltern, die ihre Kinder im
Alter von Uber drei Jahren (bis zum Schulalter) nicht in einen Kindergarten schicken, nicht gesondert
befragt, da hier — im Gegensatz zu friiheren Jahrzehnten — davon ausgegangen werden kann, dass
diese Eltern (noch) keinen Bedarf an einer Betreuung im Kindergarten haben.

Uber alle drei Altersgruppen und alle Gemeinden hinweg wurden somit die Eltern von rund 5.800
Kindern befragt. Uber alle drei Altersgruppen hinweg ergab sich eine Riicklaufquote von 72%. Bei
der Befragung der unter Dreijahrigen lag die Ricklaufquote mit 53% unter dem gemeinsamen
Durchschnitt, bei den Kindergarten mit 74% leicht Gber und bei den Schulkindern mit 86% deutlich
dartiber. NaturgemdB ist die Ricklaufquote bei den ,institutionellen™ Befragungen tber Schulen im
Hinblick auf die ,Soziale Kontrollsituation™ in der Klassensituation héher als bei der schriftlichen Be-
fragung der Eltern von unter Dreijahrigen ber den Adressbestand der Gemeinden. Bei dieser Grup-
pe kann auch davon ausgegangen werden, dass insbesondere der Teil der Eltern, die im Zusammen-
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hang mit einem Erziehungsurlaub bis zum 3. Geburtstag des Kindes (falls jingere Geschwisterkinder
vorhanden sind eventuell auch dariber hinaus) daheim sind, das Interesse und damit die Motivation
an einer Befragung hinsichtlich des Betreuungsbedarfes von unter Dreijahrigen teilzunehmen eher
gering ist. Dies trifft sinngemaB auch auf die Eltern der Kinder in der 5. Klasse zu, flir die Betreuung
nach dem Schulschluss mit zunehmenden Alter der Kinder weniger wichtig ist als fir die Eltern der
Grundschiiler.

Die Darstellung 4-1 zeigt die Riicklaufquoten nach dem Alter. Die Ricklaufquoten wurden dabei auf
die Zahl der verteilten Fragebdgen, und nicht auf die Zahl der Kinder im Landkreis Dingolfing-Landau
berechnet.

Darstellung 4-1: Riicklaufquoten nach dem Alter bei den Elternbefragungen

100% -
C3AGS 84% 85% 87%

80% [~~~ 74% -~ |1 |-

60% -+ 3% 1 {1 |

0% --—-—-——--¢ |1 - |1 |-

20% r-—-—-—---1  |-——-— -4 |1 |-

0%

A - w (6,1
o = = =
Q Q Q Q
= a A A
D D 0] (0]

(ebry) a1yer x -¢

Berechnet auf Basis der ausgegebenen Fragebdgen

Ohne Antworten mit fehlender Altersangabe
Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

4.2 Beschreibung der soziodemographischen Strukturen

Bevor auf Ergebnisse aus den einzelnen Bedarfserhebungen eingegangen wird, sollen libergreifend
zunachst einige soziodemographische Daten vergleichend dargestellt werden. Deren — zum Tell
deutlich ausgepragter — Einfluss auf den Bedarf an Kindertagesbetreuung wird in der altersspezifi-
schen Betrachtung (vgl. 4.3 bis 4.5) noch deutlicher werden.

Zunachst soll die Zusammensetzung der Familie, innerhalb der die Kinder aufwachsen, im Vorder-
grund stehen. Der nachfolgenden Darstellung kann der Anteil der allein Erziehenden im Vergleich
der drei Erhebungen entnommen werden. Deutlich sichtbar wird der Anstieg der Anteile von Haus-
halten mit allein Erziehenden mit dem Alter der Kinder. Da ein direkter Zusammenhang zwischen
Betreuungsbedarf und allein Erziehenden anzunehmen ist, ist in Gebieten, in denen der Anteil der
allein Erziehenden erhéht ist, prinzipiell auch von einem erhéhten Bedarf an Kinderbetreuung auszu-
gehen.
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Darstellung 4-3: Sind Sie allein erziehend?
6,0% 9,2%

12,6% C3AGs
94,0% 90,8% 87,4%
unter 3-Jahrige Kindergarten Schulen
n=1.235 n =513 n = 2.496
DJa CNein |

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

Darstellung 4-4: Anzahl der allein Erziehenden je Haushalt nach GemeindegréBenklassen
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EAlleinerziehende ENicht Alleinerziehend

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

Auch die FamiliengrdBe hat entscheidenden Einfluss auf den Betreuungsbedarf. Die nachfolgende
Darstellung zeigt die Anzahl der Geschwister nach dem Alter. Wie zu erwarten, sinkt der Anteil der
Einzelkinder mit dem Alter deutlich. Sind im Alter von 0 Jahren noch mehr als 50% der Kinder ohne
Geschwisterkinder, so belauft sich dieser Anteil bei den 6-Jahrigen lediglich mehr auf knapp ein
Sechstel, und schwankt wahrend des Grundschulalters bei einem Werten zwischen 14 und 19%.
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Dabei wird ein deutlicher Anstieg der Zahl der Geschwisterkinder bei den 2-Jahrigen sichtbar. Es
kann davon ausgegangen werden, dass es sich hier zu einem groBen Teil um die Erstgeborenen
handelt, die im Alter von ungeféhr zwei Jahren ein Geschwisterkind bekommen. Diese Veranderung
der Familienstruktur wird bei der Betrachtung des damit zusammenhangenden Betreuungsbedarfs
von Bedeutung sein (vgl. Kapitel 4.2).

Darstellung 4-5: Anzahl der Geschwister nach dem Alter

100,00/0 B --—_-—-'---
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80,0% |- ] 1
60,0% |- 11 . 1 .
40,0% |- . 11
20,0% |1 | O R R R
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0-J.1-].| 2-1. 3-).14-). | 5-]. 6-J.|7-].]18-].19-]. 110-]./111-].]12-].
3 und mehr Geschwister 3,9 51 3,5 2,5 2,8 4,2 6,9 | 10,8 5,9 9,8 51 9,3 7,3
2 Geschwisterkinder 10,6 | 12,8 | 13,6 20,0 | 16,8 | 17,3 20,5 | 236 | 21,8 | 24,2 | 22,7 | 19,5 | 33,5
1 Geschwisterkind 34,3 | 38,2 | 48,2 42,6 | 55,9 | 60,1 54,4 | 46,4 | 54,2 | 489 | 579 | 558 | 42,9
keine Geschwister 51,3 | 43,8 | 34,8 34,8 | 24,6 | 18,5 18,2 | 19,1 | 18,1 | 17,1 | 143 | 155 | 16,3

|IZI keine Geschwister B 1 Geschwisterkind (3 2 Geschwisterkinder B 3 und mehr Geschwister

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

Sowohl fir die finanziellen Planungen der Kommunen hinsichtlich der zu erwartenden Zuschiisse,
wie auch aus padagogischer Sicht im Hinblick auf sprachliche Férderungen ist der Blick auf das Her-
kunftsland der Eltern wichtig. Der Anteil der Eltern, die beide nicht aus Deutschland bzw. dem
deutschsprachigen Ausland stammen — und deren Kinder einen hdheren Forderbedarf haben —
schwankt bei den Befragungen der Kinder zwischen 10% und 15%. Bei den unter Dreijahrigen liegt
dieser Anteil mit 10,1% am niedrigsten. In der Tendenz ist hier von einer Untererfassung bei den
jungeren Kindern auszugehen, deren Grund in dem — relativ komplexen — Instrument des deutsch-
sprachigen Fragebogens zu suchen ist. Insgesamt sind es zwischen rund 13 und 18% der Kinder,
bei denen — mindestens — ein Elternteil nicht deutschsprachiger Herkunft ist.

Die Betrachtung des Herkunftslandes der Eltern nach Clustern zeigt eine deutliche Differenzierung.
So steigt der Anteil der Eltern, bei denen (mindestens) ein Teil nicht deutschsprachiger Herkunft ist,
von den Kleinen Gemeinden zu den Stadten extrem an. Zum Beispiel sind bei der Befragung der
Eltern von Kindergartenkindern Uber 82% aus Deutschland oder dem deutschsprachigen Ausland (in
den Kleinen Gemeinden), wahrend dieser Anteil in den Stadten auf rund 65% fallt. Gerade in den
Stadten des Landkreises ist also mit einem erhéhten sprachlichen Férderbedarf der Kinder zu rech-
nen.
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Darstellung 4-6: Herkunftsland der Eltern

In Prozent
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B Deutschland/deutschsprachiges Ausland [ (einer) nicht deutschsprachiges Ausland
[ beide nicht deutschsprachiges Ausland

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

Darstellung 4-7: Herkunftsland der Eltern — nach Clustern

In Prozent
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40,0%
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unter 3-Jahrige Kindergarten Schule

E Deutschland/deutschsprachiges Ausland & (einer) nicht deutschsprachiges Ausland
O beide nicht deutschsprachiges Ausland

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011
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Darstellung 4-8: Herkunftsland der Eltern — nach Clustern
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Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

Wie die vorangestellte Darstellung 4-8 zeigt, sind die Anteile der Familien, die kein oder wenig
Deutsch sprechen sehr gering. Dies kann nattirlich auch daran liegen, dass Menschen, die wenig
oder kein Deutsch sprechen mit der Beantwortung des Fragebogens lberfordert sind und somit die-
sen nicht beantworten. Deshalb ist davon auszugehen, dass diese Bevoélkerungsgruppen in der Be-
fragung unterreprasentiert sind.

Im Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG), wurde bundesweit erstmals ein Anspruch von Eltern unter
3-jahriger Kinder auf einen Betreuungsbedarf formuliert, der im KiF6G konkretisiert wurde. Ab dem
Jahr 2013 haben alle (ber einjahrigen Kinder einen Anspruch auf Betreuung in einer Kindertages-
statte oder in Kindertagespflege.

AbschlieBend soll noch ein kurzer Uberblick tiber die Entwicklung des Betreuungsbedarfes nach dem
Alter der Kinder gegeben werden. Die Frage nach einem grundsatzlichen Betreuungsbedarf wurde in
der Befragung der Eltern von Kindergartenkindern nicht gestellt. Zum einen wurden die Eltern der
unter Dreijahrigen direkt befragt, zum anderen gibt es bei den Vier- und Funfjahrigen sehr hohe
Besuchsquoten von Kinderbetreuungseinrichtungen (vgl. Darstellung 2-10), die Befragung insofern
also mehr auf die qualitativen Aspekte der Betreuung ausgerichtet war. Zum anderen wurden die
Fragebdgen Uber die Kindergarten verteilt, so dass jedes Kind, dessen Eltern einen Fragebogen aus-
gefillt haben, grundsatzlich eine Betreuungseinrichtung besucht. Insofern werden in der nachfol-
genden Darstellung der grundsétzliche Betreuungsbedarf nach dem Alter der Kinder nur fiir die Kin-
der unter drei Jahren, sowie flr die Kinder ab dem Schulalter, aufgefiihrt. Auch hier hatten die El-
tern der unter Dreijahrigen nicht nur die Mdglichkeit, mit ,ja" oder ,nein“ zu antworten, sondern
auch eine Tendenz abzugeben, sofern die Entscheidung in der Familie noch nicht gefallen war. Man
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kann also davon ausgehen, dass sich bei denjenigen Eltern, die hier mit ,ja" antworten, ein eher
~harter" Betreuungsbedarf manifestiert. Bei den — noch — Unentschlossenen ist fur die Planung mit
weiteren Bedarfen zu rechnen.

Aus der Darstellung 4-9 wird eine riickldufige Tendenz des Betreuungsbedarfes mit dem ansteigen-
den Alter der Kinder deutlich. Es ist davon auszugehen, dass gerade bei den 0-Jahrigen der Betreu-
ungsbedarf von den Eltern tendenziell liberschatzt wird. Mit dem ersten Geschwisterkind sinkt dieser
Betreuungsbedarf ab (vgl. hierzu Kapitel 4.2). Sichtbar wird auch, dass die Zahl der Unent-
schlossenen Uber die Zeit hinweg geringer wird (vgl. Darstellung 4-9, die 0- und die 2-Jahrigen).
Auch ersichtlich wird beim Ubergang von der 2. in die 3. Klasse d.h. bei den 7- und 8-J&hrigen — hier
sinkt der Anteil der Eltern, die mit einem ,ja"“ antworten, deutlich ab.

Darstellung 4-9: Betreuungsbedarf der Kinder nach dem Alter

In Prozent der riickgelaufenen Fragebdgen
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Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

Die nachfolgende Darstellung 4-10 greift noch einen letzten Aspekt (ibergreifend heraus, namlich
den voraussichtlichen Betreuungsbedarf der Eltern wahrend der SchlieBzeiten ihrer Einrichtung. Ge-
rade die Organisation der Betreuung wahrend der SchlieBzeiten der Kindertagesstatten und der Fe-
rienzeiten in der Schule stellt Eltern vor groBe Herausforderungen. Fiir die nachfolgende Darstellung
ist zu beachten, dass flir die Eltern der unter 3-Jahrigen als Grundgesamtheit diejenigen Eltern ge-
zahlt werden, die einen grundsatzlichen Betreuungsbedarf angemeldet haben. Von 53% der Eltern
von Kindern unter 3 Jahren wird ein Betreuungsbedarf wahrend der Ferienzeiten zuriickgemeldet,
deutlich weniger entfallen auf die Eltern der Schulkinder mit knapp 12%. Auch wahrend der SchlieB-
zeiten des Kindergartens besteht flir mehr als ein Viertel der Eltern ein Bedarf an Betreuung.
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Darstellung 4-10: Haben Sie Betreuungsbedarf wahrend der SchlieBzeiten?

53,0% -
(5AGS
25,2%
88,2%
74,8%
47,0%
unter 3-Jahrige*) Kindergarten Schule
[ ja Enein

*) Auswertung bei U3 nur wenn Betreuungsbedarf angemeldet wurde

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

Ihren generellen Betreuungsbedarf wahrend SchlieB- und Ferienzeiten sollten die Eltern anschlie-
Bend konkreter auf einzelne Wochen beziehen. Auch hier ist zu beachten, dass sich die den Darstel-
lungen zu Grunde gelegte Grundgesamtheit bei den Eltern der unter 3-Jahrigen wie auch bei den
Schulkindern aus den Eltern zusammen setzt, die generell einen Betreuungsbedarf haben. Der
hochste Betreuungsbedarf fir alle Altersgruppen ergibt sich entsprechend fuir die Sommerferien, der
geringste Bedarf besteht wahrend der Weihnachtsferien. Bei einer detaillierteren Betrachtung nach
Befragung und GemeindegréBenclustern zeigt sich ein Uber alle Ferienzeiten relativ dhnliches und
teilweise recht hohes Bedarfsverhalten. Ein eindeutiger Trend ist aber bei keiner der drei befragten
Gruppen erkennbar.

Der hochste Anteil an Eltern, der einen Betreuungsbedarf hat, hat diesen in den Sommerferien.
Knapp 80% der Eltern der Kindergartenkinder, sogar 89% bei den Schiilern und tber 81% der EI-
tern der unter 3-Jéhrigen haben einen Betreuungsbedarf in den Sommerferien angemeldet. Fir die
unter 3-Jahrigen Ubersteigt dieser Bedarf an Betreuung somit deutlich die bisher genannten. Davon
bendtigen 25,6% diese Betreuung Ulber einen Zeitraum von drei Wochen, weitere 27,3% flr eine
Dauer von 4 Wochen und knappe 21% dariiber hinaus wéahrend der Sommerferien. Uber alle Alters-
klassen hinweg erscheint der Betreuungsbedarf in den Sommerferien fir einen Zeitraum von zwei
bis drei Wochen am hdchsten, hoch ist aber auch der Anteil mit einem Betreuungsbedarf von vier
Wochen. Auffallig ist, dass in den Oster-, Pfingst- und Sommerferien bei den Kindergartenkindern
wohl ein Defizit in den Kleinen Gemeinden an Betreuungsangeboten besteht.
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Darstellung 4-11:Haben Sie Betreuungsbedarf wahrend der SchlieBzeiten? — Osterferien
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Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

Darstellung 4-12:Haben Sie Betreuungsbedarf wahrend der SchlieBzeiten? — Pfingstferien

In Prozent
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Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011
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Darstellung 4-13:Haben Sie Betreuungsbedarf wahrend der SchlieBzeiten? — Sommerferien
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Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

Darstellung 4-14: Haben Sie Betreuungsbedarf wahrend der SchlieBzeiten? — Weihnachtsferien

In Prozent
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Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011
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4.3 Spezielle Ergebnisse der Befragung der Eltern der unter Dreijahrigen
4.3.1 Bedingungsfaktoren fiir den Betreuungsbedarfs von unter Dreijahrigen

Fir die zentrale Befragung nach dem Betreuungsbedarf vor Eintritt in den Kindergarten ergibt sich
bei den unter 3-Jahrigen in Abhangigkeit verschiedener soziostruktureller Einflussfaktoren ein diffe-
renziertes Bild, wie Darstellung 4-15 flr die Anzahl der Geschwister zeigt. Der groBte Bedarf wird bei
den Kindern geduBert, die (noch) keine bzw. ein Geschwister haben. Mit zunehmender Anzahl der
Geschwister nimmt der Betreuungsbedarf (und der Anteil unsicherer Eltern) jedoch ab, bzw. der
Anteil der Eltern, die angeben, keinen Betreuungsbedarf zu haben, nimmt zu. Dieses Ergebnis ist
ausgehend von der Annahme, dass bei zwei und mehr Kindern der Anteil der Eltern, die sich fir ei-
nige Jahre mehr oder minder ausschlieBlich der Betreuung und Erziehung ihrer Kinder sichern, an-
steigt, sicherlich nicht sehr Gberraschend. Inwieweit sich durch die Einfliihrung eines Betreuungsgel-
des bei Krippenverzicht hier eine Anderung ergibt, wird die Entwicklung in den néchsten Jahren zei-
gen.

Nachdem bei der Geburt des jeweils ersten Kindes — falls es sich nicht um Zwillinge handelt — keine
Geschwisterkinder vorhanden sein kdnnen, erklart dies auch den erhdhten Betreuungsbedarf der
von den Eltern der 0-Jahrigen geduBert wurde. Hier ist naturgemaB der Anteil der Einzelkinder héher
als bei den alteren Kindern, bei denen dann potenzielle jlingere Geschwisterkinder mit zunehmender
Wahrscheinlichkeit bereits geboren sind.

Insofern ist der subjektiv vorhandene, hohe Betreuungsbedarf bei den Eltern von 0-Jdhrigen aus
planerischer Sicht etwas liberzeichnet, da mit der spateren — eventuellen — Geburt von jlingeren Ge-
schwisterkindern der Betreuungsbedarf fiir Kinder unterhalb des Kindergartenalters wieder sinkt.

Darstellung 4-15: Betreuungsbedarf nach der Anzahl der Geschwister bei unter 3-Jahrigen

In Prozent
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Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011
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Darstellung 4-16: Betreuungsbedarf nach der GemeindegrdéBenklasse bei unter 3-Jahrigen
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Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

Die GemeindegroBenklasse hat auf den potenziellen Betreuungsbedarf der unter 3-Jdhrigen keinen
Einfluss, wie der Darstellung 4-16 zu entnehmen ist. Die Bedarfe unterscheiden sich nur leicht. Dies
war bei friilheren Befragungen anders. Hier nahm der Betreuungsbedarf mit der GemeindegréBe zu.

Darstellung 4-17:Ist die Betreuung — bei bereits auBerhalb der Familie betreuten Kindern —
ausreichend? Nach der GemeindegrdBenklasse bei unter 3-Jahrigen
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Basis: Bereits betreute Kinder (n = 237)

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011
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Der Darstellung 4-17 kann die Zufriedenheit mit der derzeitigen Betreuung entnommen werden. Hier
wurde gefragt, ob das derzeitige Betreuungsangebot fiir die Eltern ausreichend ist. Auffallig ist hier,
dass die Zufriedenheit mir der GemeindegréBe abnimmt. So ist die derzeitige Betreuung in den Stad-
ten fir fast dreimal so viele Eltern unzureichend im Vergleich zu den Kleinen Gemeinden.

Darstellung 4-18:Streben Sie eine Betreuung in der Familie angestrebt, wenn Sie monatlich 150 €
erhalten wiirden? Nach der GemeindegroBenklasse bei unter 3-Jéhrigen
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Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

Wie der vorangestellten Darstellung zu entnehmen ist, wiirden 51% aller befragten Eltern Ihre Kin-
der zuhause betreuen, wirden Sie hierfiir 150 € Betreuungsfeld erhalten. In der Betrachtung nach
GemeindegréBenklasse ist auffallig, dass anteilig die Bereitschaft zu dieser Betreuung sinkt, mit der
GroBe der Gemeinde. So wiirden 54% in den Kleinen Gemeinden sicher zuhause bleiben, jedoch nur
47% der Eltern aus den Stadten.

Einen deutlichen Einfluss auf den Betreuungsbedarf hat auch eine angestrebte Erwerbstatigkeit bzw.
die Einschatzung, ob man mehr (langer) arbeiten kénnte, wenn ausreichende Kinderbetreuung ge-
wahrt werden wiirde, wie der Darstellung 4-19 zu entnehmen ist. Damit manifestiert sich der in vie-
len Untersuchungen festgestellte oder vermutete Zusammenhang zwischen Kinderbetreuungsange-
boten und den Mdglichkeiten von (Frauen-)Erwerbstatigkeit.
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Darstellung 4-19: Betreuungsangebote sichern angestrebte Erwerbstatigkeit im Jahr 2010/2011 bei
den Eltern der unter 3-Jahrigen

51,9% CSAGS

48,1%

3 ja B nein/K.A. ‘

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

4.3.2 Struktur des Betreuungsbedarfs von unter Dreijahrigen

Die Auswertungen der Frage nach dem potentiellen Betreuungsbedarf flir unter Dreijdhrige ergeben
in der ersten, zusammenfassenden Analyse mit 29,9% (Antwort ,Ja"“) bzw. 43,9% (Antwort ,Ja" und
~€her Ja“) einen relativ hohen Betreuungsbedarf. Wie im Weiteren gezeigt wird, bedeutet dies aber
keinesfalls, dass flr alle diese Kinder sofort und an flinf Tagen in der Woche auch ein entsprechen-
der Betreuungsbedarf von den Eltern gesehen wird.

Von den 535 unter 3-Jahrigen Kindern fir die von den Eltern ein Betreuungsbedarf vor dem dritten
Geburtstag bejaht wird (Antworten ,Ja“ und ,eher Ja“) konnten mit ca. 50% die Halfte der Eltern
(noch) keine Aussage zum gewtinschten zeitlichen Umfang tatigen. 27,6% der Eltern gibt einen va-
riablen Betreuungsbedarf fiir die unter 3-]Jahrigen an, wie der Darstellung 4-20 zu entnehmen ist.

Bei den Eltern, die sich in der Lage sahen, den Betreuungsbedarf fiir ihre Kinder bereits zeitlich ein-
schatzen zu kénnen (dies waren ca. 50% der Eltern mit Betreuungsbedarf ,Ja" oder ,eher Ja%), dif-
ferenzierte man zusatzlich das Alter der Kinder zum Betreuungsbeginn. Dabei wiinschten sich die
Eltern flr ihre Kinder, die zum Betreuungsbeginn jiinger als 30 Monate alt sein werden, zu gut ei-
nem Viertel eine Betreuung an allen flinf Wochentagen, wie die Darstellung 4-21 zeigt. Bei den gut
1% der Eltern, die einen Betreuungsbedarf nur an einem Tag anmeldeten, ist zu beachten, dass dies
nicht férderungsfahig im Sinne des BayKiBiG's ware. Besondere Beachtung verdienen die knapp
15% der Eltern, die sich einen Betreuungsbedarf an zwei oder drei Tagen wiinschen. Hier kénnten
sich im Idealfall zwei Kinder einen Platz ,teilen®. Die Eltern der Kinder, die zum Betreuungsbeginn
dlter als 30 Monate alt sein werden, gaben zu mehr als 35% eine Wunschbetreuung an allen flnf
Tagen in der Woche an.
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Darstellung 4-20: Variabler Betreuungsbedarf fiir die unter 3-Jahrigen

27,6%

(5AGS

72,4%

O ja E nein/K.A. ‘

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

Darstellung 4-21: Gewlinschte Betreuungszeit nach der Anzahl der Tage fir die unter 3-Jahrigen

00 Tage &1 Tag E2 Tage 13 Tage 14 Tage 15 Tage

Zum Betreuungsbeginn unter 30 Monate Zum Betreuungsbeginn 30 Monate und alter
n=446 n=94

Basis: 550 Eltern von unter 3-Jahrige (von 535) deren Eltern ihren Betreuungsbedarf
bereits zeitlich einschatzen konnten

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

Ein weiterer wichtiger Parameter flir das Verhaltnis von gedauBertem Betreuungsbedarf und einem
eventuell zu realisierenden Angebot ergibt sich aus der Frage, ab wann — sowohl hinsichtlich der Ka-
lenderzeit (Datum) als auch hinsichtlich des Lebensalters des Kindes - die Betreuung benétigt wird.

Die Darstellung 4-22 greift diese beiden Fragestellungen auf, die nachfolgenden Darstellungen (Dar-
stellungen 4-23 und 4-24) geben eine Aufgliederung nach der ClustergréBe wieder. Zum einen stre-
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ben Uberproportional viele Eltern, die sich eine Betreuung vor dem dritten Geburtstag gewiinscht
haben, diesen Beginn mit Beginn bzw. im Laufe des zweiten Lebensjahrs an. Aus kalendarischer
Sicht bedeutet dies, dass ein gutes Viertel — ausgehend vom Befragungszeitpunkt Winter 2010 — den
gewilinschten Beginn der Betreuung erst mit oder nach dem Beginn des nachsten Kindergarten-/
Schuljahres anstreben. 28% streben dagegen einen sofortigen Beginn (vor dem Dezember 2010)
der Betreuung ihres unter 3-Jahrigen Kindes an, 53,5% der Eltern beabsichtigen einen Betreuungs-
beginn noch zum diesjahrigen Kindergarten- bzw. Schulanfang (September 2011).

Darstellung 4-22: Gewlinschter Betreuungsbeginn nach dem Eintrittsalter der Kinder und dem ange-
strebten Beginn der Betreuung

1,3%

nach Dez 11

CSacs

Nov-Dez 11
Sep-Okt 11

27,2% 15,5% Sofort/vor Dez 10

12,0% Apr-Sep 11

Jan-Mrz 11

25,9%

nach dem gewiinschtem nach dem angestrebten
Eintrittsalter der Kinder Betreuungsbeginn
D<6M.  BE6-<12M. [J12-<18 M. BN18-<24 M. BN24-<30 M.

[30-<36 M. EB36-<48 M. E48-<60 M. E>=42 M.

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

In der Ausdifferenzierung nach der GemeindegrdBenklasse ist festzustellen, dass der gewiinschte
Betreuungsbeginn flr Kinder, die jlinger als 12 Monate alt sind, in den Stadten dominiert und rund
6% hoher liegt als in den GroBen und Kleinen Gemeinden. In den beiden letztgenannten favorisieren
die Eltern eine Betreuung im Alter zwischen 12 und 24 Monaten. Weiterhin fallt auf, dass ein
Betreuungsbeginn fir Kinder dlter als 48 Monate mit zunehmender GemeindegroBe ansteigt. Aus
kalendarischer Sicht hinsichtlich eines sofortigen Betreuungsbeginns liegen die Stadte wiederum gut
10% Uber den GroBen und Kleinen Gemeinden. Allerdings wird von den Eltern der unter 3-Jahrigen
in den Kleinen und GroBen Gemeinden ein Betreuungsbeginn zwischen April und September 2011
am meisten genannt. Dies bedeutet wohl ein Beginn zum kommenden Kindergartenjahr September
2011.

Weiter aufgeschlisselte Information Uber den gewiinschten Betreuungsbeginn kénnen der Tabelle
aus Darstellung 4-25 auf der Ubernachsten Seite entnommen werden.
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Darstellung 4-23: Gewlinschter Betreuungsbeginn nach dem Lebensalter der Kinder
nach GemeindegréBenklassen

In Prozent

100,0%

80,0%

60,0%

40,0%

20,0%

8,8

0,0%

Kleine Gem. GroBe Gemeinden Stadte

|E5<12 Monate E312-<18 Monate B18-<24 Monate MB24-<30 Monate E330-<36 Monate [136-<48 Monate [1>=48 Monate

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

Darstellung 4-24: Gewlinschter Betreuungsbeginn nach dem angestrebten Beginn der
Betreuung nach GemeindegréBenklassen

In Prozent

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Kleine GrofB3e Stadte
Gemeinden Gemeinden

|-Sofort/vor Dez 10 ClJan-Mrz 11 EApr-Sep 11 Bl Sep-Okt 11 [CINov-Dez 11 Enach Dez 11

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau 53



Teilplan Kindertagesbetreuung

Darstellung 4-25: Betreuungsbedarf der unter 3-Jahrigen nach dem angestrebten Eintrittsalter und dem gewilinschten Beginn der Betreuung

Alle, die
Betreungs- Sofort/vor Dez 10 Jan-Mrz 11 Apr-Sep 11 Sep-Okt 11 Nov-Dez 11 nach Dez 11
bedarf haben
Anzahl In % Anzahl In % Anzahl In % Anzahl In % Anzahl In % Anzahl In % Anzahl In %
3177 | 100 89 28,1 73 23,0 9% 30,3 10 3,2 11 3,5 38 12,0
Aktuelles Alter <1 Jahr (=100%)
Alle mit aktuellem Alter 126 | 100,0 7 1000 | 26 | 1000 | 52 | 100,0 8 100,0 8 100,0 | 25 | 100,0
von <1 Jahren
< 30 Monate 115 | 91,3 7 1000 | 26 | 1000 | 52 | 100,0 8 1000 | 8 100,0 | 14 56,0
>=30 und < 36 Monate 4 3,2 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 4 16,0
> =36 und < 48 Monate 6 48 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 6 24,0
Aktuelles Alter 1 - <2 Jahren (=100%)
Alle mit aktuellem Alter 103 | 1000 | 36 | 1000 | 27 | 1000 | 26 | 100,0 1 100,0 1 1000 | 12 | 100,0
von 1-<2 Jahren
< 30 Monate 83 | 80,6 36 | 1000 | 27 | 1000 | 20 76,9 0 0,0 0 0,0 0 0,0
>=30 und < 36 Monate 5 4,9 0 0,0 0 0,0 5 19,2 0 0,0 0 0,0 0 0,0
> =36 und < 48 Monate 11 10,7 0 0,0 0 0,0 1 3,8 1 100,0 1 100,0 | 8 66,7
Aktuelles Alter 2 - <3 Jahren (=100%)
Alle mit aktuellem Alter 88 | 1000 | 46 | 1000 | 20 | 1000 | 18 | 100,0 1 100,0 2 100,0 1 100,0
von 2-<3 Jahren
< 30 Monate 2 | 250 21 45,7 1 5,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
>=30 und < 36 Monate 32 | 364 21 45,7 40,0 3 16,7 0 0,0 0 0,0 0 0,0
> =36 und < 48 Monate 32 | 364 4 8,7 11 55,0 15 83,3 0 0,0 2 1000 | 0 0,0

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

54

Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau




Teilplan Kindertagesbetreuung

Darstellung 4-26: Gewlinschte Betreuungszeit nach der Dauer fiir die unter 3-Jahrigen,
Landkreis Dingolfing-Landau insgesamt
4,3% 8,6% 2,2% C3AGS
6,7% 17,4% 19,6%

17,7%

10,0%

20,1% 12,4% 23,9%

20,1% 17,4%

Zum Betreuungsbeginn unter 30 Monate = Zum Betreuungsbeginn 30 Monate und alter
n=209 n=46

[O<= 3 Stunden [0>3 - <=4 Stunden [0>4 - <=5 Stunden E>5 - <=6 Stunden
B >6 - <=7 Stunden E>7 - <=8 Stunden B>8 - <=9 Stunden B> 9 Stunden

Basis: 255 unter 3-Jahrige (von 535), deren Eltern ihren Betreuungsbedarf
(bereits) zeitlich einschatzen konnten

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

Darstellung 4-27: Gewlinschte Betreuungszeit nach der Dauer flir die unter 3-Jahrigen,
Landkreis Dingolfing-Landau nach GemeindegréBenklasse

In Prozent
100,0% —
12,0 10,3 10,2 C3AGS
o 6,0 7,6
80,0 /0 8,0 9’7
60,0%
40,0%
20,0%
1 14,0 20,7 13,6
6,8
0,0% 6.0 21 ;
Kleine GroBe Stadte
Gem. Gem.

<=3 Std. [0>3-<=4 Std. W>4-<=5 Std. B >5-<=6 Std.
E>6-<=7 Std. E>7-<=8 Std. (1>8-<=9 Std. (1>9 Std.

Basis: 254 unter 3-Jahrige (von 535), deren Eltern ihren Betreuungsbedarf
(bereits) zeitlich einschatzen konnten

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011
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Ein gutes Finftel der Eltern- gilt fiir Kinder jlinger und alter als 30 Monate zum Betreuungsbeginn
gleichermaBen- die den zeitlichen Betreuungsbedarf bereits einschatzen kdnnen, haben mit unter
vier Stunden taglich einen eher kurzen bzw. kleinen Bedarf. Kumuliert betrachtet haben tiber 60%
der Eltern, deren Kinder zum Betreuungsbeginn jlinger als 30 Monate alt sind, einen Betreuungs-
bedarf von bis zu sechs Stunden tdglich, wie es den so genannten verlangerten Gruppen in den
Kindergarten entspricht, bei Eltern mit Kindern zum Betreuungsbeginn alter als 30 Monate sind es
etwas mehr. 25% der Eltern mit Kindern zum Betreuungsbeginn jiinger als 30 Monate wiinschen
sich hier eine Betreuung von der Zeitdauer eine Ganztagsbetreuung, bei den Eltern mit Kindern
alter als 30 Monate sind es hingegen Uber 32%. Nach GemeindegréBenklassen differenziert be-
trachtet, werden in den kleinen Gemeinden (berwiegend kurze und mittlere Dauern genannt, doch
auch der Wunsch nach einer Betreuung von Uber 9 Stunden ist in den kleinen Gemeinden mit Uiber
12% ausgepragter als in den GroBen Gemeinden und Stadten mit rund 10%.

Darstellung 4-28: Wurde das Kind bereits fiir eine Betreuung angemeldet und wenn ,Ja" wo?
AuBerhalb

30,4% [ Ja

— /" 3AGS
Wohnort

Wurde das Kind fiir eine Betreuung Wo wurde das Kind angemeldet?
angemeldet?

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

Bei der Frage ob die Kinder bereits fiir eine Betreuung angemeldet wurden (Darstellung 4-28) ga-
ben 30% der Eltern an, Ihre Kinder bereits angemeldet zu haben. Von den angemeldeten Kindern
wurden Uber 80% in einer Betreuungseinrichtung im Wohnort und knapp 18% auBerhalb des
Wohnortes angemeldet.

Auf die Frage, welche Betreuung die Eltern der unter dreijdhrigen Kinder anstreben, antworteten
die Eltern zu drei Vierteln mit einer Kinderkrippe, gefolgt vom Kindergarten (rund 60%). Das Hau
fur Kinder streben 28,5% der Eltern an und die Kindertagespflege lediglich 16%.

4.3.3 Offene Fragen bei der Altersgruppe der unter 3-Jahrigen

BekanntermaBen sind Fragebdgen ein weitgehend standardisiertes Instrument der empirischen
Sozialforschung. Sprich, die Antwortkategorien flr die Befragten sind iberwiegend klar vorgege-
ben, z.B. ,Ja’ — ,Nein’ — ,Teils/teils’, oder es sind Zahlen- und Zeitenangaben einzutragen. Es bietet
sich aber jenseits dessen an, den Befragten an verschiedenen Stellen des Bogens die Mdglichkeit
zu bieten, sozusagen direkt und ,ungefiltert’ ihre personliche Meinung, ihre Erfahrungen, Betroffen-
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heiten, Wiinsche, Bediirfnisse etc. einzubringen. Das ist insbesondere bei neuartigen Frage- und
Problemstellungen sinnvoll und nitzlich. Dies war auch in unseren drei Fragebdgen zur Kinderta-
gesbetreuung im Landkreis Dingolfing-Landau der Fall und wurde von den Befragten intensiv ge-
nutzt, was auch als ein Indikator der persdnlichen Betroffenheit, des Interesses und der Auseinan-
dersetzung mit dieser Thematik zu werten ist. Mehrfachangaben waren naturlich bei den offenen
Fragen mdglich.

Vom Antwortverhalten und auch der —haufigkeit der befragten Eltern her liefert die abschlieBende
Frage des Bogens mit Abstand die planungsrelevantesten Informationen. Sie lautete in allen drei
Fragebdgen genau gleich: ,Zum Abschluss: Haben Sie noch weitere Anregungen flr uns?".

Diese verschiedenen Aspekte der Kindertagesbetreuung und des BayKiBig eher qualitativ be- und
ausleuchtenden Angaben wurden im Sinne einer Ubersichtsgewinnenden Funktion bei SAGS zu-
nachst wortlich — also im Originalton — edv-technisch erfasst. Nach mehrmaliger Durchsicht der
entsprechenden Antwortlisten wurden dann, wo sinnvoll und mdéglich, Oberkategorien gebildet und
diesen in verschiedenen weiteren Durchsichtsrunden teilweise entsprechend passende Unterkate-
gorien zugeordnet. Somit fand mit Hilfe dieses mehrstufigen iterativen Verfahrens eine ,Verdich-
tung’ der individuellen Angaben und Daten der Befragten statt, die das Erkennen von spezifischen
Problem- und Fragenbereichen im Kontext der Kindertagesbetreuung und der Einfiihrung und vor
allem der Anwendung/ Auswirkungen des BayKiBiG ermdglichte. Diese damit sichtbar gewordenen
Wiinsche, Probleme, Erfahrungswerte und Meinungen der direkt Betroffenen sollten im Kontext
der Planung keinesfalls ignoriert werden. Die Ergebnisse aus unseren Befragungen werden — ver-
sehen mit jeweils einer kurzen Kommentierung — im Folgenden kurz vorgestellt und machen ent-
sprechende Schwerpunktsetzungen deutlich.

Von den Eltern der unter 3-Jahrigen Kinder wurden bei der abschlieBenden offen gestellten Frage
in der Summe genau 272 Angaben gemacht. Darstellung 4-29 bietet einen Uberblick. An der Spitze
der Nennungen steht die Kategorie der ,Sonstigen-Antworten", welche eine Sammelkategorie dar-
stellt mit Einzelnennungen oder Nennungen, die weniger als dreimal genannt wurde. Fir diese
Antworten ist eine Einzeldarstellung nicht sinnvoll oder zielfiihrend, auch wenn hierunter flir die
Eltern subjektiv wichtige Anmerkungen fallen.

Der zweite groBe Themenkomplex, der die Eltern der unter Dreijahrigen im Landkreis Dingolfing-
Landau bewegt, sind die Offnungszeiten der Einrichtungen. Gut 32% der Eltern fordern hier Ande-
rungen. Uber variable Betreuungszeiten, (iber Betreuungszeiten fiir Schichtarbeiter, langeren Off-
nungszeiten und durchgehender Betreuung (auch an Samstagen, in den Ferien und an sonstigen
SchlieBtagen) gehen die Wiinsche der Eltern.

Immerhin knapp 17% der Eltern bemangeln die Qualitdt der Betreuung und fordern mehr und
besser ausgebildetes Personal, flexibleres eingehen auf die Kinder und mehr Bildung statt Spiel in
den Betreuungseinrichtungen.

Auch der finanzielle Aspekt ist flir die befragten Eltern sehr wichtig. Eine Verglinstigung oder gar
Abschaffung der Betreuungskosten wird neben mehr Elterngeld und allgemeiner finanzieller Entlas-
tung von den Eltern benannt.

Ansonsten lassen sich noch eine Vielzahl an Antwortkategorien finden, bei denen dann allerdings
nur mehr eine geringe Verdichtung der Nennungshaufigkeiten vorzufinden ist, die dennoch wichti-
ge Ansatzpunkte zur Optimierung der Kindertagesbetreuung im Landkreis Dingolfing-Landau dar-
stellen. So wird die Errichtung von weiteren Betreuungseinrichtungen genannt oder die Verbesse-
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rung des Angebots von Mittagessen gefordert. AuBerdem geben die Eltern beispielsweise Anre-
gungen zum Fragebogen oder zu einzelnen Fragestellungen, schildern ihre jeweilige schwierige
Situation, duBern ihre Zufriedenheit mit der aktuellen Situation oder fordern eine Pflicht fir den
Kindergarten- oder Krippenbesuch.

Darstellung 4-29:Haben Sie noch weitere Anmerkungen?

Haben S_ie noch weitere Anregungen fiir uns? o Summen
Kategorien — Mehrfachnennungen der Befragten waren maoglich:

Sonstiges 35
Offnungszeiten 88
Vari_able Bet_reuungszeiten; vorwiegend weniger als 5 Tage Krippe; Offnungszeiten an 33
Schichtarbeit anpassen

Langere Offnungszeiten 20
Durchgehende Betreuung gewahrleisten (auch Samstags) 12
Es gibt zu viele SchlieBtage

Ferienbetreuung gewahrleisten

Ausweichmdglichkeiten bei SchlieBtagen

Qualitat 45
Bessere Betreuung U-3Jdhrige (z.B. wenn nicht "sauber™) 19
Personalsicherheit; mehr Personal; Fachpersonal; mehr Fortbildungen 12
Bildung statt spielen; Sprache lernen; Politik muss investieren

Flexibler auf Kinder eingehen

Kosten/ Finanzielle Situation 34
Kostenlose/ giinstigere Betreuung 17
Finanzielle Entlastung 11
Betreuungsgeld héher, sofort, langer, ist positiv

Wertcoupon statt Betreuungsgeld 2
Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern 12
Familienbetreuung

Haushaltshilfe bei Krankheit

Krippe errichten 12
Schulkinderbetreuung bis 16 Uhr 4
Platze in Einrichtung freihalten fiir Kinder, die unter dem Jahr Betreuung benétigen 3
Mittagessen/ Essenswunsch 7
Mittagessen glinstiger/ kostenlos 2
Anregung zum Fragebogen/ Fragestellung 9
Schwierige Situation (z.B. keine Verwandten) 5
Zufrieden mit Betreuung 3
Krippe/ Kigapflicht einfiihren 3
Gesamte Nennungen (ohne ,keine Antwort") 272

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011
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4.4 Spezielle Ergebnisse der Befragung der Eltern von Kindergartenkindern
4.4.1 Eintrittsalter, Betreuungszeiten und Zeitprofile

In der Befragung der Eltern von Kindergartenkindern wurde der Fokus der Befragung vor allem auf
die qualitativen Aspekte der Betreuung gelegt, da zum einen die Eltern von unter 3-Jahrigen direkt
befragt wurden und zum anderen die Besuchsquoten der alteren Kindergartenkinder bei rund 96%
liegt.

Die meisten Kinder besuchen den Kindergarten ab dem Alter von drei Jahren (gut 55%), weitere
9,3% treten im Alter von vier Jahren ein. Mehr als ein Drittel der Kinder (34,5%) sind vor dem
dritten Geburtstag in den Kindergarten eingetreten.

Das Eintrittsalter entsprach landkreisweit bei 97% der Eltern deren Wunsch. Sofern es nicht ihrem
Wunsch entsprach, ware den Eltern ein friherer Eintritt in den Kindergarten lieber gewesen, rund
2% gaben Wartezeiten an, von diesen 30% (bzw. 0,6% von allen) Wartezeiten von langer als 6
Monaten. Diese positive Versorgung mit Kindergartenplatzen stellt sich in der detaillierten Betrach-
tung nach den GemeindegréBenklassen etwas unterschiedlich dar. Bei den Kleinen Gemeinden war
die Zufriedenheit mit den Eintrittsalter am hochsten, bei den GroBen Gemeinden war diese etwas
niedriger.

Bei 7,2% der Eltern entspricht der derzeitige Betreuungsumfang auch nicht ihren Bedurfnissen
(weitere 3,1% machten hier keine Angaben). Am hdchsten entfiel dabei der Anteil auf die Stadte —
gut 8% der Eltern vermelden hier eine Differenz zwischen Betreuungsbedarf und Betreuungsum-
fang. Die nachfolgende Darstellung 4-30 zeigt die gewiinschten Betreuungszeiten. Knapp 35% der
Eltern wiinschen sich eine Betreuungszeit von bis zu 6 Stunden. Fir zwei von finf Kindern wird
eine Betreuungszeit von Uber 8 Stunden gewiinscht.

Fir die weiteren Planungen der Kommunen zu beachten ist weiterhin, dass 4,6% aller Eltern einen
variablen Betreuungsbedarf besitzen.

Darstellung 4-30: Gewlinschte und tatsachliche Betreuungszeiten / Buchungszeiten

>9 Std.
<=3 Std.

<=3 Std. C3AGS

>7-<=8 Std. >3-<=4 Std

>3-<=4 Std. >6-<=7 Std.

>8-<=9 Std.

>7-<=8 Std.

>4-<=5 Std. >6-<=7 Std.
Tatsdchliche genutzte Zeiten Gewiinschte Zeiten
477 Eltern 37 Eltern

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011
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Das nachfolgende Schaubild 4-31 zeigt das Zeitprofil fiir die gewtlinschte Betreuungszeit der Kinder
im Landkreis Dingolfing-Landau. Sichtbar wird die deutlich ausgepragte Kernzeit zwischen 8.00 Uhr
und 12.00 Uhr. Rund 90% wiinschen sich fiir ihre Kinder eine halbe Stunde lénger, tiber 80% eine
Betreuung bis 13 Uhr. Betreuungszeiten vor 8.00 Uhr wiinschen sich ein Drittel der Eltern. Eine
Differenzierung zwischen den Wochentagen wird kaum sichtbar. Von der Anzahl der Nennungen
wird deutlich dass dennoch ein GroBteil der Befragten mit den vorhandenen Offnungszeiten zufrie-
den ist, da lediglich ca. 6% der Befragten alternative Zeiten angaben.

Auch die Betrachtung der Frage nach einer variablen Betreuung spiegelt die hohe Zufriedenheit
der Befragten mit Ihrer momentanen Betreuungssituation wider. 4,5% der befragten Eltern wiin-
schen sich eine variable Betreuung.

Darstellung 4-31: Zeitprofil flr die gewlinschte Zeit der Kinder im Kindergarten
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Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

Knapp 60% der Kinder erhalten bereits ein Mittagessen in ihrer Betreuungseinrichtung. Von den
gut 40% der Eltern, deren Kinder kein Mittagessen erhalten, wiirden sich 13% wiinschen dass ihre
Kinder ein Mittagessen in der Betreuungseinrichtung erhalten sollten. Auch die padagogische Aus-
richtung trifft flr den GroBteil der befragten Eltern die persénlichen Wiinsche. Lediglich 3% gaben
an, mit der padagogischen Ausrichtung unzufrieden zu sein.

AbschlieBend soll noch auf den Bereich der benétigten Betreuung wahrend der Ferienzeiten einge-
gangen werden. Den geringsten Bedarf melden die Eltern wahrend der Weihnachtsferien zurtick,
den hochsten wahrend der Sommerferien. Generell meldete rund ein Viertel der Eltern einen
Betreuungsbedarf in den Ferien an. Wahrend der Oster- und der Herbstferien haben jeweils exakt
56,9% der Eltern einen Betreuungsbedarf fir ihr Kind. Flir die Sommerferien haben die meisten
der befragten Eltern einen Betreuungsbedarf fiir zwei Wochen (36%) und immerhin noch 7% mel-
den einen Bedarf fiir die gesamte Dauer der Sommerferien von 6 Wochen an (vgl. Kapitel 4.2).
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Darstellung 4-32: Welche Betreuung bendtigen Sie in den Ferienzeiten?

In Prozent

100,0%

80,0%

60,0%

40,0%

20,0%

0,0%
Weihnachten Pfingsten Fasching Sonstige
Ostern Herbstferien Sommer Sommer

E ja & Sommer O Sommer E Sommer E Sommer BSommer B Sommer [ nein
1 Woche 2 Wochen 3 Wochen 4 Wochen 5 Wochen 6 Wochen

Basis: 125 Kinder mit Betreuungsbedarf zu Schlief3zeiten von 518 Antworten insgesamt, davon 2 ohne Angaben

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

4.4.2 Offene Fragen in der Altersgruppe der 3- bis unter 6-Jahrigen

Rund ein Viertel der befragten Eltern machten Angaben bei der offenen Abschlussfrage. Insgesamt
132 Antworten gaben die Eltern der Kindergartenkinder auf diese Frage. ,Spitzenreiter’ war aus
Elternsicht die Kategorie ,Sonstiges®, in welcher Einzelnennungen gesammelt wurden, fur welche
eine eigene Kategorie nicht sinnvoll erscheint. Rund 12% der Antworten auf die Abschlussfrage
fallen hierunter.

Die Forderung nach héherer ,Qualitat der Betreuung" ist mit 11% der Nennungen an zweiter Stelle
der Antworthaufigkeiten, wobei sich diese Forderung in unterschiedlichem MaBe auf das Personal
(mehr Personal und bessere Qualifizierung), kleineren Gruppen und mehr Ruhezeiten fiir die Kin-
der unterteilt. Auch die hohe Zufriedenheit der befragten Eltern kommt in der Abschlussfrage
nochmals zum Ausdruck. 9% geben an mit der derzeitigen Situation zufrieden zu sein.

Gleichauf liegen die beiden Kategorien ,Variable/ flexible Betreuungszeiten" sowie ,Lingere Off-
nungszeiten" mit jeweils knapp 7%. Beim Wunsch nach ldngeren Offnungszeiten wurde auch der
Wunsch nach einer Anpassung der Offnungszeiten an die Schichten der Arbeitnehmer genannt.

Zudem wurden mehr Betreuungsmadglichkeiten fiir unter Dreijahrige, Schulkinder und Kinder mit
Behinderung gefordert. Hier zeit sich abermals dir gute Versorgung mit Kindergartenplatzen im
Landkreis Dingolfing-Landau.

Der Rest der bereits in Kategorien zusammengefassten Antworten der befragten Eltern streute
auch hier sehr breit, wie auch Darstellung 4-33 zeigt. Zu den Anregungen zahlen unter anderem
Ferienbetreuung, Mittagessen, glinstigere/ kostenlose Betreuung, bessere Busverbindungen sowie
die Erneuerung des Kindergartens/ Spielplatzes. Dabei handelt es sich um Anmerkungen, die trotz
geringer Nennungshaufigkeit, genauso beriicksichtigt werden sollten.
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Darstellung 4-33: Haben Sie noch weitere Anmerkungen?

Haben Sie noch weitere Anregungen fiir uns?

Kategorien — Mehrfachnennungen der Befragten waren méglich:

Summen

Sonstiges

16

Qualitat verbessern

15

«  Personal (Anzahl/ Qualifikation)

10

«  GruppengroBe

* Ruhezeiten

Zufrieden

—_
N

Variable/ flexible Betreuungszeiten

Lingere Offnungszeiten

« An Schichten Arbeitnehmer anpassen

Mehr Betreuungsmaoglichkeiten

e Krippe

»  Schulkinder

+ Kinder mit Behinderung

Ferienbetreuung

Nein, keine Anmerkung

Mittagessen einfiihren/ verbessern/ gesiinder

Kostenlose/ giinstigere Betreuung

Vorschulférderung (Englisch)

Sportangebot

Finanzielle Unterstlitzung von Familien

Betreuungskosten zu hoch

Wahlrecht der Eltern beriicksichtigen

Busverbindung verbessern/ einfiihren

Kiga/ Spielplatz renovieren

Zusammenarbeit der Einrichtungen

NN I INVIWwWlwlwlIR]lAJlOJOININWINTRMO]O

Gesamte Nennungen (ohne ,keine Antwort")

132

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011
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4.5 Spezielle Ergebnisse der Befragung der Eltern von Schulkindern

4.5.1 Betreuungsbedarf der Schulkinder

Mit zunehmendem Alter der Kinder nimmt wie Darstellung 4-30 zeigt, der Betreuungsbedarf fir die
Schulkinder ab. Antworten die Eltern der ABC-Schiitzen (6 und 7-Jahrige) noch zu insgesamt 26%,
dass ein Betreuungsbedarf besteht, so sinkt dieser Anteil bei den 3. Klassen (8/9-Jahrige) auf rund
16%. Zu Beginn der 5. Klassen (10/11-Jahrige) wird von noch 12% der Eltern ein Betreuungsbe-
darf gesehen, der fiir die 12/13-Jahrigen etwas steigt und nunmehr unter 14% liegt.

Darstellung 4-35:Betreuungsbedarf nach dem Alter
In Prozent der riickgelaufenen Fragebdgen

100,0% -
(3AGS
80,0% | - - - - - - ]
| 74,0 | | 2 | | 76,8 | . . B .

60,00/0 ¢ 85, 83,6 ! 78,9 82,8 86,3
40,0% | - - - - - - -
20,0% | - - - - - - - -- -

{| 260 24 23,2
’ & 16,4 ! 12,1 17,2 13,7
0,0% \ \ \ \ \ \ \
6 Jahre 8 Jahre 10 Jahre 12 Jahre
(Schulkinder) 7 Jahre 9 Jahre 11 Jahre
1 Ja ENein

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

Auffallig ist, dass der Betreuungsbedarf mit der GemeindegroBe leicht abnimmt. Auf die Kleinen
Gemeinden entfallt mit rund 19% der hochste Bedarf an Betreuung. Dies liegt an einer Anglei-
chung der landlichen Regionen an die Stadte.

Nach der Klassenstufe betrachtet bleibt ein leichter Unterschied im Betreuungsbedarf zwischen den
GemeindegréBen weiterhin bestehen. Bestatigt wird hier nochmals der abnehmende Betreuungs-
bedarf mit steigender Klassenstufe. So wird von den Eltern der Schulkinder der 5. Klassen in den
Stadten nur noch ein Betreuungsbedarf von 12,1% gesehen, in den Kleinen Gemeinden liegt er bei
13,1%, das sind weniger als die Halfte als bei den Eltern der 1. Klassen, wie aus den nachstehen-
den zwei Darstellungen ersichtlich wird.
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Darstellung 4-31:Betreuungsbedarf nach der GemeindegroBenklasse bei Schulkindern

In Prozent der riickgelaufenen Fragebdgen

100%
80% |-
60% |-
40% |-
20% -
7 18,6
0%
Alle Schulkinder Kleine GroBe Stadte
Gemeinden Gemeinden
1 Ja ENein

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

Darstellung 4-32: Betreuungsbedarf nach der Klassenstufe und GemeindegroBenklasse

In Prozent
100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0% 283
25,9 ’
| 23]0 18,0 15’5 19[7 13,1 14,2 12,1
0,0% \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
Kleine Gem. Stadte GroBe Gem. Kleine Gem. Stadte
GroBe Gem. Kleine Gem. Stadte GroBe Gem.
1.Klasse 3.Klasse 5.Klasse 7 Klasse
J Ja ENein

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011
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Darstellung 4-33: Betreuungsbedarf nach der Anzahl der Geschwister bei Schulkindern

100% ~
80% | |- - o 1 o
60% | 814 | 300 sus || sas || so |
40% f |- - o 1 o
20% bD— -~ - o 1 o
18,6 27 18,2 15,7 15,1
0%
Betreuungsbedarf 1 Geschwisterkind 3 und mehr Geschwister
keine Geschwister 2 Geschwisterkinder
||Z|Ja EINein |

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

Wie bei der Altersgruppe der unter 3-Jahrigen sinkt der Betreuungsbedarf mit der Zahl der Ge-
schwister. Es ist davon auszugehen, dass insbesondere bei Familien mit drei und mehr Kindern
(also zwei oder mehr Geschwisterkinder) ein Elternteil zumindest nachmittags zu Hause ist. Gerade
bei Einzelkindern besteht dagegen in starkerem MaBe der Wunsch nach Betreuung durch die El-
tern.

Mit rund 20% liegt der Anteil derjenigen, die eine variable Betreuung fir ihre Kinder bendtigen
(vgl. nachfolgende Darstellung 4-35), deutlich niedriger als bei der Altersgruppe der unter 3-
Jahrigen. Aufféllig ist, dass der Bedarf an variabler Betreuung in den Kleinen Gemeinden leicht
hoher ist als in den GroBen Gemeinden, die Werte insgesamt zwischen den GemeindegréBenklas-
sen aber nicht wesentlich differenzieren. Mit zunehmendem Alter der Kinder nimmt der Bedarf an
variabler Betreuung deutlich ab mit Ausnahme der 8- und 9-Jahrigen. Bei dieser Altersgruppe ist
der Bedarf an variabler Betreuung am hdchsten.
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Darstellung 4-35: Variabler Betreuungsbedarf bei den Schulkindern

In Prozent
100,0%
80,0% (-
60,0% (797 | -~~~ [ 788 180,27 | | 787 |- 796 [ EEN
40,0% -
200% =  |—= T _ (&t 0 [
26,4
20,3 21,2 21,3 20,4 ,
19,3 12,2
0,0%
Alle Kleine GroBe Stadte 6/7 J. 8/91. 10/111]. 12/131.
Gem. Gem.

[Ja ENein/K.A.

Grundgesamtheit: Kinder mit Betreuungsbedarf (100%)

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

4.5.2 Gewiinschter Beginn der Betreuung von Schulkindern

Ebenso wie bei den unter 3-Jéhrigen werden die Betreuungsangebote von Uber der Halfte der El-
tern der Schulkinder sofort bzw. kurzfristig bendtigt (vor September 2010). Rund 24% der Eltern
bendtigen ein Betreuungsangebot ausgehend vom Befragungszeitpunkt Winter 2010 erst ab De-
zember 2010 oder spater. Eindeutige Trends lassen sich nur bei der Analyse nach Gemeindegré-
Benklassen erkennen, wobei der Bedarf an sofortiger Betreuung mit GemeindegréBe abnimmt,
nicht hingegen bei der Analyse nach Jahrgangsstufen (vgl. Darstellungen 4-35 und 4-36 auf der
nachsten Seite).
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Darstellung 4-35: Ab welchem Zeitpunkt benétigen Sie eine Betreuung — Schulkinder,
Landkreis Dingolfing-Landau insgesamt?

Jan-Aug 10 47,4%

(5AGS

vor
Jan 2010 3,6%

Sep-Okt 10 16,8%
nach Dez 10 23,9%

Nov-Dez 10 8,3%

Basis: 1.039 mit Betreuungsbedarf, davon 295 ohne Angaben

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

Darstellung 4-36: Ab welchem Zeitpunkt benétigen Sie eine Betreuung — Schulkinder,
Landkreis Dingolfing-Landau nach GemeindegréBenklassen?

In Prozent

100,0%

80,0% ([ |- {es | BB
60,0% ({8 | | | |®| = Lo | P
40,0% (| A=l | [ V1 H—1 [t ]

200% f| | R

0,0% 6,0

Alle Kleine GroBe  Stadte 6/7 J. 8/91. 10/111. 12/131.
Gem. Gem.

|- vor Januar 10 O Jan-Aug 10 (3 Sep-Okt 10 ENov-Dez 10 Enach Dez 10

Basis: 1.039 mit Betreuungsbedarf, davon 295 ohne Angaben

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011
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4.5.3 Gewiinschte Art der Betreuungseinrichtungen von Schulkindern

Im Landkreis Dingolfing-Landau haben die Eltern von insgesamt 1.039 Schulkindern zum Be-
fragungszeitpunkt Winter 2010 einen Betreuungsbedarf bejaht. Der folgenden Darstellung 4-37
kann die von den befragten Eltern gewiinschte Betreuung entnommen werden. Mit 42,4% wird am

haufigsten die Verlangerte Mittagsbetreuung an der Grundschule von den Eltern favorisiert. Am
wenigsten wird die Kindertagespflege mit knapp 6% von den Eltern angestrebt.

Darstellung 4-37: Welche Betreuungsform wiirde fir Ihr Kind in Frage kommen? - Insgesamt

(Mehrfachnennungen)

Verl. Mittagsbetr.
Grundschule

42,4% —

37,7%

36,3%

Offene Ganztagesbetr.
an Schulen

Mittagsbetreuung
Grundschule

Hort 28,7%

Gebundene
Ganztagesschule

Altersgedffneter
Kindergarten

Kindertagespflege

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Mehrfachnennungen méglich
Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

Ein wesentlich differenzierteres Bild ergibt sich aus der Darstellung 4-38 in der die angestrebte Art
der Einrichtung nach GemeindegréBenklasse und Jahrgangsstufe aufgegliedert ist. Die Verlangerte
Mittagsbetreuung in der Grundschule ist Uber alle drei GemeindegrdBenklassen hinweg die meist-
gewlnschte Einrichtung. Auch bei der Betrachtung nach dem Alter bleibt die Mittagesbetreuung
bei den unter 10-Jdhrigen die meistgenannte Betreuungsform. Auffallig ist weiterhin, dass die
Betreuung in einem Altersgedffneten Kindergarten von den Eltern in den Kleinen Gemeinden im
Gegensatz zu denen in den Stadten und GroBen Gemeinden haufiger in Anspruch genommen wird.
Mit zunehmendem Alter kommt der Offenen Ganztagesbetreuung mehr Bedeutung zu. Ebenso
verhdlt es sich mit der Gebundenen Ganztagsbetreuung. Hier ist weiterhin auffallig, dass diese —
genauso wie die Hortbetreuung — mit der GemeindegréBe stark ansteigt. Bei der Kindertagespflege
lassen sich kaum Unterschiede feststellen.
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Darstellung 4-38: Welche Betreuungsform wiirde fir Ihr Kind in Frage kommen?
— nach GemeindegrdBencluster und Alter

In Prozent
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Basis: Bereits angemeldete Kinder mit Betreuungsbedarf (100%)
Mehrfachnennungen méglich (Summe der Prozentwerte deshalb tber 100%)
Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

4.5.4 Gewiinschte Betreuungszeit fiir die Schulkinder

Nachdem fiir Schulkinder die eigentliche Betreuungszeit erst nach dem jeweiligen Unterrichtsende
beginnt, dominieren bei der Verteilung der gewiinschten Dauern auf Landkreisebene die kiirzeren
Betreuungszeiten (vgl. Darstellung 4-39). Rund 98% der gewtlinschten Dauern liegen unter drei
Stunden und damit - bei einem Betreuungsangebot nach den Forderrichtlinien des BayKiBiG unter
der férderungsfahigen Mindestdauer. Fiir diese Gruppe stellen die (bestehenden) Angebote der
Mittagsbetreuung an Schulen sicherlich die geeignete Betreuungsform dar. Lediglich knapp 2% der
Eltern wiinschen sich dagegen eine Betreuungsdauer von drei und mehr Stunden, wie sie im Hort
oder bei der Nachmittagsbetreuung an Schulen mdglich sind. Analysiert man die gewtinschten
Betreuungszeiten nach den GemeindegréBenklassen (vgl. Darstellung 4-40) so fallt auf, das insge-
samt in den Kleinen Gemeinden nur die kurzen Dauern von unter drei Stunden nachgefragt wer-
den. In den Stadten wiinschen die Eltern dagegen zu knapp einem Viertel sehr kurze Betreuungs-
zeiten von bis zu einer Stunde.
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Darstellung 4-39: Gewlinschte Betreuungszeit nach der Anzahl der Stunden - Schulkinder

>3-<=4 Std.

saGs

<=1 Std.

>2-<=3 Std.

>1-<=2 Std.

<=1 Std. I>1-<=2 Std. E@>2-<=3 Std. E>3-<=4 Std.

Grundgesamtheit: 1.039, davon 785 ohne Angaben
Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

Darstellung 4-38: Gewlinschte Betreuungszeit fur Schulkinder nach der Anzahl der Stunden
und GemeindegréBenklasse

14,6%

Kleine Gemeinden Grof3e Gemeinden Stadte

‘E|<=1 Std. C1>1-<=2 Std. C1>2-<=3 Std. E>3-<=4 Std.

Grundgesamtheit: 1.039, davon 785 ohne Angaben

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011
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Darstellung 4-39: Wie lang am Tag bendtigen Sie die Betreuung? Bis...

Anwesende Kinder nach Tageszeit in %

100%

80% | e

60% | = -]

40% | - : ]

20% | - - R e

0%
13 Uhr 14 Uhr 15 Uhr 16 Uhr 17 Uhr 18 Uhr
‘Anwesende Kinder 441 355 271 216 82 13

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011

4.5.5 Offene Fragen der Altersgruppe der Schulkinder

Bei der Befragung der Eltern der Schulkinder wurden bei der abschlieBenden offenen Frage insge-
samt 338 Nennungen gemacht. Ganz oben steht bei knapp 11% aller Angaben die Sammel-
Kategorie mit den ,Sonstigen-Angaben".

Der zweite Schwerpunkt liegt mit 30 Nennungen auf dem Wunsch, nach Férderung der Kinder
wahrend der Betreuung. Genannt wurden hier Hausaufgabenbetreuung, Nachhilfe und psychologi-
sche Betreuung.

Wichtige Antwortkategorien stellen auch die Forderungen nach flexiblerer und langerer Betreuung
dar, mit insgesamt 25 Nennungen. Auch die Busverbindungen sind fiir die Eltern mit Schulkindern
ein wichtiges Thema; so sollten die Busse pinktlicher sein, mit den Betreuungszeiten gekoppelt
werden oder es sollte tiberhaupt ein Bus eingesetzt werden.

Als weitere groBe Kategorien lassen sich noch das Mittagessen (Mittagessen anbieten, giinstiger,
geslinder) und das Personal (mehr Personal, bessere Qualifizierung) identifizieren, welche bei allen
drei Befragungen eine groBe Rolle spielen.

Die restlichen Antwortkategorien sind nicht mehr so dicht besetzt und streuen breit, wie auch Dar-
stellung 4-51 zeigt. So wiinschen sich beispielsweise die Eltern Betreuung am Wohnort, Programm
in der Betreuung, das Einhalten der Stundenplanen usw. Vor allem da bestimmte Nennungen in
allen drei Befragungen immer wieder, wenn auch nur in geringer Anzahl, fallen, gewinnen sie den-
noch an Bedeutung, wie etwa die Forderung nach Mittagessen fiir die Kinder in den Kindertages-
betreuungseinrichtungen oder bessere Busverbindungen.

Insgesamt stellen alle Anregungen der Eltern in den drei Befragungen wichtige Ansatzpunkte dar,
um die Kindertagesbetreuung im Landkreis Dingolfing-Landau weiter zu optimieren.
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Darstellung 4-51: Haben Sie noch weitere Anmerkungen?

Haben S_ie noch weitere Anregungen fiir uns? o Summen
Kategorien — Mehrfachnennungen der Befragten waren maglich:

Sonstiges 36
Forderung und Betreuung fiir Kinder/ Nachhilfe/ Hausaufgabenbetreuung/ Psychologisch 30
Keine Anmerkung/ Anregung 17
Ferienbetreuung 14
Flexiblere Betreuung 13
Ganztagsschulen 14
Langere Betreuung, nach der Schule 12
Mittagsbetreuung 11
Plinktlicher Bus/ Bus mit Schul-/ Betreuungszeiten koppeln/ Bus einfiihren 14
Keine Betreuung 13
Glnstigere/ kostenlose Betreuung 13
Finanzielle Unterstiitzung (Bezuschussung auch bei Grundschulbetreuung) 12
Mittagessen 13
Mittagessen einfiihren

Mittagessen gunstiger

Mittagessen gesund

Personal 12
Mehr Personal 8
Qualifizierung

Besondere Situation 10
Angaben gelten nur fiir jetzigen Zeitpunkt 7
Zufrieden 10
Betreuung gewiinscht 9
Familienbetreuung unterstiitzen 8
Anmerkung Fragebogen/ Frage 7
Frihere Betreuung (vor Schule) 6
Mehr Sport 6
Mehr Freizeitangebote 5
Wohnortbetreuung einrichten 3
Kleinere Gruppen 3
Angebot nicht von Schiilerzahl abhdngig machen 3
Aufbewahrung vs. Programm 3
Einhalten von Stundenplanen 3
Samstags-/Wochenendbetreuung 2
Kleinere Klassen/ Gruppen 2
Mehr Teilzeitstellen 2
Gesamte Nennungen (ohne ,keine Antwort") 338

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Dingolfing-Landau, SAGS 2011
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5. Empfehlungen des Kreisjugendamtes Dingolfing — Landau
5.1 Empfehlungen fiir die Altersgruppe Kinder unter 3 Jahren

Die Bayerische Staatsregierung beschreibt in ihrem Gutachten der Expertenkommission ,Zukunft
Bayern 2020" das Bundesland Bayern als eine familienfreundliche, vitale Gesellschaft, in der Man-
ner und Frauen die Lebensaufgaben Berufstatigkeit und Einkommenserzielung sowie Verantwor-
tung fiir die Familie partnerschaftlich teilen kénnen.

Dass diesem Ziel noch weiter entsprochen werden kann, wird ein Ausbau an Kindertagesbe-
treuungsplatzen fiir Kinder unter 3 Jahren auf einen Versorgungsgrad von 31% bis zum Jahr 2013
angestrebt. Auf Bundesebene soll eine Versorgungsquote von 35% erreicht werden.

Das deutsche Jugendinstitut Miinchen spricht von einem enormen quantitativen Ausbau institutio-
neller Betreuung von Kleinkindern. In Deutschland sollen bis 2013 750.000 Platze geschaffen wer-
den.

Im Landkreis Dingolfing-Landau zeigt sich seit der Elternbefragung 2007 ein deutlich gestiegener
Bedarf an Betreuungsplatzen fir Kinder unter 3 Jahren.

Waren es 2007 noch 221 Kinder (9,9 % Betreuungsquote), die in Kindertageseinrichtungen betreut
wurden, sind es 2011 371 betreute Kinder (16,8% Betreuungsquote).

In dieser aktuellen Elternbefragung wurde von den befragten Eltern von Kindern unter 3 Jahren
ein Bedarf von 539 Kinderbetreuungspldtzen angemeldet (Antworten ,ja" und ,eher ja").

Ob fiir den Landkreis Dingolfing-Landau der von der Bayerischen Staatsregierung angestrebte Ver-
sorgungsgrad von 31% erforderlich ist, bleibt flir jede der 15 Gemeinden in unserem Landkreis
explizit zu diskutieren. Es wird daher vor Ort in jeder Kommune nochmals eine genaue Bedarfspri-
fung notwendig sein.

Das Kinderférderungsgesetz (Kif6G) auf Bundesebene ist ein zentraler Baustein beim Ausbau der
Kindertagesbetreuung. Es soll den Ausbau eines qualitativ hochwertigen Betreuungsangebotes
beschleunigen und den Eltern echte Wahlmdglichkeiten erdffnen.

Es enthalt unter anderen folgenden wichtigen Regelungen:

» fur die Ausbauphase bis zum 13. Juli 2013 werden rechtliche Verpflichtungen fiir die Bereit-
stellung von Platzen eingefiihrt

« ab dem 01. August 2013 soll nach Abschluss der Ausbauphase ein Rechtsanspruch auf ei-
nen Betreuungsplatz fir alle Kinder vom vollendeten ersten bis zum vollendeten dritten Le-
bensjahr eingefiihrt werden

« die Kindertagespflege wird deutlich profiliert, 30 Prozent der neuen Platze sollen in diesem
Bereich geschaffen werden

Das Bayerische Kinderbildungs- und —betreuungsgesetz (BayKiBiG) hat auf Landesebene den Aus-
bau der Kinderbetreuung in Bayern quantitativ wie qualitativ erheblich beférdert.

Die Entwicklung der Kinderbetreuung in Bayern hat mit Inkrafttreten des BayKiBiG erheblich an
Dynamik gewonnen.
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Fir die Gemeinden bedeutet der Rechtsanspruch der Eltern die Sicherstellung eines ausreichenden
Betreuungsangebotes gemaB Artikel 5-7 BayKiBiG bis August 2013.

Die friihe Kindheit ist die pragendste Phase in der Entwicklung. Gerade diese Zeit missen Eltern
und padagogische Krafte sensibel und unterstiitzend begleiten.

Auf die Entwicklung der Kinder zu eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Persdnlich-
keiten, den Erwerb von Basiskompetenzen wie lernmethodischer und sozialer Kompetenz durch
spielerisches Lernen soll ein Schwerpunkt gesetzt werden; auBerdem ist die Sprachférderung, das
Erfassen von naturwissenschaftlichen und mathematischen Zusammenhangen, sowie die musische
Bildung von Bedeutung.

Die GAIMH (Gesellschaft flir seelische Gesundheit in der Kindheit) betont, dass ein kleines Kind in
der Krippe unbedingt eine hochindividualisierte Begleitung benétigt, die u. a. seinen spezifischen
Bedirfnissen nach Anregung und Erholung gerecht wird. Deshalb ist fiir das kleine Kind in der
Krippe eine verlassliche, vertraute und sichere Bindung zu seiner Bezugsperson essenziell und
wichtig.

Dies beinhaltet auch, dass Kindergarten nicht einfach fir Ein- und Zweijahrige gedffnet werden
kdnnen. Sie missen in ihrem Konzept strukturell (kleinere Gruppen, mehr Personal, altersadaquate
Gestaltung der Umgebung und Abldufe) und inhaltlich (ausgebildetes Personal mit entwicklungs-
psychologischen und padagogischen Kenntnissen der Frilhen Kindheit) an die Erfordernisse der
Sauglings- und Kleinkindpadagogik neu angepasst werden.

Begriffsbestimmung: Kinderkrippe, Kindergarten, Horte, Hauser fiir Kinder,
Tagespflege

Kindertageseinrichtungen sind auBerschulische Tageseinrichtungen zur regelmaBigen Bildung, Er-

ziehung und Betreuung von Kindern.

Dies sind in unserem Landkreis Kinderkrippen, Kindergarten, Horte, Hauser fir Kinder und Tages-
pflege.

1. Kinderkrippen sind Kindertageseinrichtungen, deren Angebot sich iberwiegend an Kinder
unter drei Jahren richtet.

2. Kindergarten sind Kindertageseinrichtungen, deren Angebot sich tUberwiegend an Kinder im
Alter von drei Jahren bis zur Einschulung richtet. Die Kindergarten kénnen auch als alters-
gedffnete Form mit entsprechendem padagogischem Fachpersonal angeboten werden.

3. Horte sind Kindertageseinrichtungen, deren Angebot sich tiberwiegend an Schulkinder rich-
tet und

4. Hauser fir Kinder sind Kindertageseinrichtungen, deren Angebot sich an Kinder verschie-
dener Altersgruppen richtet.

5. Tagespflege ist die Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern durch eine Tages-
pflegeperson im Umfang von durchschnittlich mindestens 10 Stunden wdéchentlich pro Kind
in geeigneten Raumlichkeiten.
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5.1.1 Quantitative Aspekte fiir die Planung von Betreuungsplatzen
in den Gemeinden

In den ersten drei Lebensjahren werden entscheidende Weichen fiir die spatere kindliche Entwick-
lung gestellt. Leider ist gesetzlich nur vage vorgegeben, wie Kinderbetreuung unter drei Jahren
organisiert und geplant werden sollte.

In Zeiten, in denen die institutionelle Kindertagesbetreuung an Bedeutung zunimmt und der quan-
titative Ausbau vorangetrieben wird stellt sich zwangslaufig die Frage nach den erforderlichen
Rahmenbedingungen, die Kinder unter drei Jahren bendtigen, damit eine qualitativ hochwertige
Bildung, Erziehung und Betreuung der Kinder gewahrleistet ist.

Das Institut fir Friihpadagogik in Minchen (IFP) teilt die erforderlichen Rahmenbedingungen wie
folgt auf:

- Strukturqualitat: angepasste GruppengrdBen, ausreichender Personalschliissel, Qualifizie-
rung der Fachkrafte flr diese Altersgruppe (erweitertes Fachwissen durch Weiterbildung in der
Krippen- und Elementarpadagogik), kindgerechte raumliche Ausstattung wie Bewegungsraume
und Rickzugs- und Schlafraume, entsprechende materielle Ausstattung

- Orientierungsqualitat: Padagogische Ausrichtung der Kindertageseinrichtung — Auffassun-
gen Uber Bildung und Erziehung

- Prozessqualitdt: Entstehung einer vertrauensvollen Atmosphdre zwischen den Fachkraften
und den Eltern, Erkennen der Bedeutung, Formen und Bedingungen des kleinkindlichen Spiels
durch die Erzieherinnen mit entsprechender Ermdglichung und Begleitung, individualisierte
Gruppenpadagogik, die den unterschiedlichen individuellen und altersabhangigen Bediirfnissen
gerecht wird.

- Organisationsqualitat: Arbeitszufriedenheit der Betreuerinnen und gute Kooperation im
Team tragt zu einer besseren padagogischen Arbeit und Bildungsférderung der Kinder bei.

In einer Studie des IFP Minchen zur Sicherung einer qualitativ hochwertigen padagogischen Arbeit
wurden Erzieher-Kind-Schlissel in Relation zur GruppengréBe in Kindertageseinrichtungen gesetzt.
Je jlnger die betreuten Kinder sind, umso niedriger sollte der Erzieher-Kind-Schliissel sein und
umso kleiner sollten auch die Gruppen sein.

Aus fachlicher Sicht ist ein héherer Anstellungsschlissel fiir die Betreuung von Kleinkindern not-
wendig. Allerdings gibt es fiir diese Empfehlung derzeit weder eine gesetzliche Grundlage noch
eine entsprechende Finanzausstattung.

Seit 2007 hat sich im Landkreis Dingolfing — Landau sehr viel im Hinblick auf die Schaffung von
Kindertagesbetreuungsplatzen getan. Es wurden seitdem 181 Platze von den Gemeinden initiali-
siert.

In der vorliegenden Bedarfsplanung wird ersichtlich, dass die Platze in den Krippengruppen vollig
ausgeschopft werden und die Eltern noch weiteren Bedarf anmelden.

Stand Januar 2011 im Landkreis Dingolfing - Landau:
1 Kinderkrippe mit 36 Betreuungsplatzen in Krippengruppen.

29 altersgedffnete Kindergarten, mit jeweils 1-2 angegliederten Krippengruppen. Insgesamt wer-
den in diesen Kindergarten 331 Kinder unter 3 Jahren betreut.
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118 Tagespflegeplatze, in denen 21 Kinder unter 3 Jahren betreut werden.

Rlickgangige Kinderzahlen in den Kindergarten flihrten seit einigen Jahren zu einer Alterséffnung
der Kindergarten fir Kinder unter 3 Jahren.

Bei einer altersgemischten Kindergruppe ist darauf zu achten, dass der Anteil der Kinder unter 3
Jahren nicht tber 5 liegt und die GruppengréBe 15 Kinder nicht Gberschreitet.

Es ist zu vermeiden, dass Kleinkinder in der Kindergartengruppe , mitlaufen®.

Hier sind altersgleiche Spielpartnerschaften fiir alle Kinder sorgfaltig zusammenzustellen, sowie ein
ausreichendes Platzangebot fiir unterschiedliche Aktivitdten und Bedirfnisse der verschiedenen
Altersstufen.

Eine gut gesicherte personale Besetzung ermdglicht das individuelle Eingehen auf die Kinder, ins-
besondere auf Kinder unter 3 Jahren, wobei ein Erzieherinnenwechsel fiir Kleinkinder aufgrund
folgenreicher Belastungen vermieden werden sollte (siehe auch 5.1.2.1).

Es wird kleineren Gemeinden empfohlen, die nicht den Bedarf flir eine eigene Krippe haben, ent-
sprechende Tagespflegeplatze vorzuhalten. Auch die Unterbringung in Einrichtungen anderer
Kommunen wadre eine Mdglichkeit, einen Engpass in der Kinderbetreuung in interkommunaler Zu-
sammenarbeit zu l6sen.

Insbesondere im letzten Jahrzehnt mussten die Gemeinden im Landkreis Dingolfing-Landau einen
deutlichen Geburtenriickgang hinnehmen. Gegeniiber ca. 1000 Geburten je Jahr in den Neunziger
Jahren wurden in den letzten Jahren nur mehr rund 700 Geburten je Jahr registriert.

Mit einer mittleren Geburtenrate von 1,37 Kinder je Frau lag der Landkreis Dingolfing-Landau in
den Jahren 2005 bis 2009 nur unwesentlich tiber dem bayerischen Durchschnitt von 1,34 Kinder je
Frau. Aufgrund des Altersaufbaus der Bevolkerung in der Familienbildungsphase ist jedoch auf
Landkreisebene im begonnenen Jahrzehnt nicht mehr mit signifikanten Geburtenriickgangen zu
rechnen.

Erst in der zweiten Halfte der kommenden Zwanziger Jahre bzw. in den 30er Jahren ist mit einem
weiteren Absinken der Geburten — bei einer angenommenen konstanten Zahl der Kinder je Frau —
zu rechnen.

Auch wenn grundsatzlich mit konstanten Geburtenzahlen im Landkreis Dingolfing-Landau bzw. in
den meisten Gemeinden des Landkreises zu rechnen ist, kdnnen in kleineren Gemeinden - z.B.
durch die umfangreiche Neubauten oder sehr eng gefassten Einheimischenmodelle — abweichende
Entwicklungen verzeichnet werden. Generell ist besonderes Augenmerk auf die nattirliche Schwan-
kungsbreite von Geburten zu achten. Diese natirlichen Schwankungen verstarken sich noch im
Hinblick auf die Zahl der Kinder unter 3 Jahren mit Betreuungsbedarf.

5.1.2 Qualitative Gesichtspunkte in der Betreuung von Kinder unter 3 Jahren
5.1.2.1 Qualitat von Betreuungsplatzen von Kindern unter 3 Jahren

Nach dem quantitativen Ausbau an Betreuungsmdoglichkeiten flir Kinder unter 3 Jahren tritt zu-
nehmend die Frage nach Qualitdtsstandards in der Kindertagesbetreuung in den Vordergrund, um
eine qualitativ hochwertige Erganzung zur Sozialisation in der Familie zu schaffen.
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Kritisiert wurde in der Vergangenheit die Qualitat vieler Kinderkrippen in Deutschland. Wassilios
Fthenakis, der auch als Berater des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) fungiert, sagte 2007: "Es gibt einzelne Orte in Deutschland, wo die Krippen gut sind,
aber bisher sind das Gliicksfalle." Der Aufbau eines qualitativ hochwertigen Krippensystems sei in
(West-)Deutschland bislang "straflich vernachlassigt" worden. Gute Krippen kénnten eine Bereiche-
rung fir Kinder sein: "Man kann aber das Aufwachsen des Kindes bereichern, wenn es in eine Ein-
richtung von hoher Qualitat geht. Wenn ein Kind mit der Mutter allein ist, bekommt es nur ein Drit-
tel der fur seine Entwicklung nétigen Ressourcen. Das zweite Drittel ist die Beziehung zum Vater
und das dritte sind die Qualitat der Partnerschaft und die sozialen Beziehungen mit anderen, etwa
in der Kita oder der Verwandtschaft."

In ihrem Memorandum nimmt die Deutsche Psychoanalytische Vereinigung Stellung zum Krippen-
ausbau in Deutschland:

Die Diskussion tber den geplanten Ausbau der Krippenbetreuung fiir Kinder unter drei Jahren er-
scheint zu kurz gegriffen, wenn sie sich nur auf demographische, bildungs- und arbeitsmarktpoliti-
sche Aspekte konzentriert.

Es gibt zahlreiche Forschungsergebnisse dariiber, sowie die Erfahrung der Psycholanalytiker zeigt,
dass ein Kind wahrend der ersten 36 Lebensmonate wegen seiner korperlichen und seelischen
Verletzlichkeit ganz besonders auf eine schitzende und stabile Umgebung angewiesen ist. Es bin-
det sich an die Menschen, die ihm am verlasslichsten zur Verfligung stehen.

Einfihlung in seine Bedlrfnisse, Verfligbarkeit einer verlasslichen Bezugsperson und regelmaBige
Alltagsstrukturen helfen dem Kind, ein »Urvertrauen«, das gerade in dieser Zeit erworben wird und
eben nicht angeboren ist, zu gewinnen.

Umgebungswechsel und Trennungen von Mutter und Vater in den ersten Lebensjahren erfordern
zum Wohle aller Beteiligten behutsame Ubergénge, damit das Kind mit der neuen Umgebung und
der neuen Betreuungsperson ohne Verlustangst vertraut werden und sich langsam anpassen kann.

Eine Trennung von den Eltern, die nicht durch ausreichend lange Ubergangs- und Einge-
wohnungsphasen vorbereitet wird, kann vom Kind als innerseelische Katastrophe erlebt werden,
die seine Bewaltigungsmadglichkeiten lberfordert.

Es ist Forschungs- und Erfahrungswissen (und keine Ideologie), dass flir die Entwicklung des kind-
lichen Sicherheitsgefiihls, fiir die Entfaltung seiner Personlichkeit und flir die seelische Gesundheit
eine verlassliche Beziehung zu den Eltern am forderlichsten ist. Gerade in den ersten drei Lebens-
jahren ist die emotionale und zeitliche Verfligbarkeit von Mutter und Vater dafiir von groBer Be-
deutung.

Wenn die auBerfamilidre Betreuung - sei es Krippe oder Tagesmutter - vom Kind als Teil der »fa-
milidren Einheit« erfahren wird, kann sie seine Entwicklung bereichern und bei der Aufgabe, sich
spater von den Eltern abzuldsen, eine Hilfe sein.

Weitere entscheidende Faktoren fiir die Qualitat der Krippenbetreuung sind die GruppengréBe und
die Personalfluktuation. Zu groBe Gruppen oder haufige Personalwechsel machen es dem Kind
unmaglich, sichere Bindungen einzugehen; sie kdnnen sozialen Riickzug bewirken oder im Verlauf
seiner Entwicklung zu innerer Unruhe, Aufmerksamkeitsstérungen und Konzentrationsdefiziten
fuhren.
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Zusammenfassend gilt fiir die Deutsche Psychoanalytische Vereinigung in der Betrach-
tung der Qualitat von Kindertageseinrichtungen:

Je jlinger das Kind,

je geringer sein Sprach- und Zeitverstandnis,

je kurzer die Eingewdhnungszeit in Begleitung der Eltern,

je langer der tagliche Aufenthalt in der Krippe,

je groBer die Krippengruppe,

je wechselhafter die Betreuungen,

umso ernsthafter ist die mégliche Gefahrdung seiner psychischen Gesundheit.

Aus dieser Sicht ist es unabdingbar, die qualitativen Grundstrukturen einer Krippengruppe explizit
auszuarbeiten, um auf die kleinkindlichen Bediirfnisse umfassend eingehen zu kénnen und somit
psychische Beeintrachtigungen zu vermeiden.

Spricht man von padagogischer Qualitdt, so ist It. dem IFP in Miinchen dieser Begriff vielschichtig
und umfasst neben den strukturellen Rahmenbedingungen, den wichtigen Bereich der padagogi-
schen Prozesse sowie die kontextuellen Arbeitsbedingungen des padagogischen Teams. Das Zu-
sammenspiel der unterschiedlichen Qualitatsbereiche entscheidet dariiber, ob und wie padagogi-
sche Betreuung als auch Erziehung und Bildung von Kindern gelingen kann.

Auch aus entwicklungspsychologischer Sicht ist gerade bei der Bildung, Erziehung und Betreuung
von Kindern unter 3 Jahren auf hochste Qualitat zu achten, weil in den ersten Lebensmonaten und
-jahren die Grundlagen fiir die weitere gesunde Entwicklung gelegt werden und weil Sduglinge,
Babys und Kleinkinder fiir die Befriedigung ihrer physischen und psychischen Bedirfnisse véllig von
ihrer sozialen Umwelt abhangig sind. Ein Kind braucht von Geburt an einige wenige verlassliche
Bezugspersonen, die feinfiihlig seine Bedlrfnisse nach Bindung und Exploration beantworten. Ent-
scheidend fiir das Kind sind die Stabilitdt der Beziehungen und die Feinflihligkeit der einzelnen
Bezugspersonen gegeniber seinen Signalen.

Kinder unter 3 Jahren brauchen eine professionelle Eingewdhnung in die auBerfamilidare Betreu-
ungssituation, sie benétigen feste Bezugserzieherinnen und ihnen vertraute Ersatzkrafte, die Ihnen
mit liebevoller Pflege und Zuwendung beim Wickeln, An- und Auskleiden, Essen, Einschlafen und
Aufwachen, aber auch beim Ankommen und beim Abschied in der Kindertageseinrichtung begeg-
nen. Kinder unter 3 Jahren bendtigen altersangemessene, gesunde Frischkost, sie brauchen sorg-
faltige HygienemaBnahmen, geeignete Raum- und Materialausstattung, sowie sehr gut vorbereite-
te und dokumentierte Bildungsbegleitung. Es sind hochqualifizierte padagogische Fachkrafte erfor-
derlich, die gemeinsam mit den Eltern das Kind in seiner Bildungsentwicklung begleiten und ermu-
tigen. (IFP Miinchen).

Kinderkrippen unterscheiden sich von anderen Kindertageseinrichtungen durch einen insgesamt
héheren Zeitbedarf, u.a. flir die Alltagsroutinen (Wickeln, Essen, Schlafen), die individuelle und
einfiihlsame Eingewdhnung jedes Kindes und die Gestaltung téglicher Ubergangssituationen beim
Bringen und Abholen der Kinder, die Gestaltung einer moglichst intensiven und tragfahigen Bil-
dungs- und Erziehungspartnerschaft mit den Eltern, z.B. durch regelmaBige Eltern-, insbesondere
Entwicklungsgesprache, aufwandige Beobachtung und Entwicklungsdokumentation und spezifische
Fort- und Weiterbildungen zur Bildung, Erziehung und Betreuung in den ersten drei Lebensjahren.
Entscheidend fiir die Umsetzung dieser zusatzlichen und teilweise zeitintensiven Aufgaben sind die
Verfligungszeiten des padagogischen Personals.
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In der Krippe oder Krippengruppe steht jedes einzelne Kind im Vordergrund, nicht die Gruppe.
Kleinkindbetreuung ist somit kein ,Kindergarten fiir die Kleinen®, sondern erfordert eine andere,
qualifizierte Form der Padagogik, die fiir eine individuelle und altersgemaBe Betreuung, Bildung
und Erziehung der Kinder sorgt.

Verschiedene Untersuchungen sprechen dafiir, dass Kinder unabhangig von ihrer familialen Her-
kunft wenn auch in unterschiedlicher Weise von einer qualitativ guten Tagesbetreuung auBerhalb
der Familie profitieren koénnen. Sie zeigen auf, dass eine hohe Qualitat familienerganzender
Betreuung einen positiven Einfluss auf die soziale und kognitive Entwicklung von Kindern hat und
damit nachhaltig zu einem gréBeren Bildungserfolg beitragt.

Tagespflege:

Tagespflege beinhaltet die Bildung, Erziehung und Betreuung von ein oder mehreren Kindern
durch eine Tagespflegeperson. Tagespflege ist als Erganzung zu Krippenplatz, altersgedffneten
Kindergarten und Schulen ein wichtiger Baustein zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Er-
werbstatigkeit fur Eltern. Mit Tagespflege kénnen vor allem flexible Betreuungszeiten abgedeckt
werden. Viele Eltern Uberzeugt auch die Familienndhe der Tagespflege. Die Tatigkeit als Tages-
mutter/-vater stellt eine anspruchsvolle padagogische Vertrauensdienstleistung dar. Fiir Tagespfle-
ge geeignet sind Personen, die sich durch ihre Persdnlichkeit, Sachkompetenz und Kooperationsbe-
reitschaft mit Erziehungsberechtigten und anderen Tagespflegepersonen auszeichnen.

Die Tagespflegepersonen werden von Seiten des Landratsamtes fachlich begleitet und unterstiitzt.
Der Landkreis stellt die notwendigen finanziellen Mittel fur die Kindertagespflege (Betreuungsent-
gelte und Strukturférderung) zur Verfiigung.

Von Seiten der Gemeinde sollten Kindertagespflegestellen wie bisher nach dem BayKiBiG geférdert
werden.

Nachdem im Landkreis Dingolfing — Landau zahlreiche Krippenplatze geschaffen wurden und noch
werden, ist ein quantitativer Ausbau der Kindertagespflege in dem bisherigen MaBe nicht mehr
notwendig. Die bestehenden Betreuungsmdglichkeiten in der Tagespflege sollen in erster Linie die
Rand- und Ferienzeiten der Einrichtungen abdecken.

Da sich Kindertagespflege im Landkreis auf die Betreuung von Kindern im Haus der Tagesmiitter/-
vater konzentriert, ware eine Mdglichkeit, dass Kindertagespflege auch in freien Raumen beste-
hender Einrichtungen stattfinden kénnte. Hier sind die Trager der Einrichtungen zu befragen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass sich die bestehenden Rahmenbedingungen in keinem Fall
verschlechtern sollten, da darunter in erheblichem MaBe die Qualitat der Tageseinrichtungen fir
Kinder unter drei Jahren leiden wirde. Zusatzliche Investitionen der Trager in stabile, strukturelle
Rahmenbedingungen lohnen sich, da sie sich letztlich positiv auf die padagogische Kompetenz der
padagogischen Fach- und Ergdanzungskrafte, eine intensive und entwicklungsférderliche Bildungs-
und Erziehungspartnerschaft zwischen Eltern und Einrichtung sowie die konkrete Umsetzung des
Bildungsauftrags ,von Geburt an" nach dem Bayerischen Bildungs- und Erziehungsplan auswirken.

5.1.2.2 Qualifikation des padagogischen Personals

Laut dem Gutachten ,Zukunft 2020 der Bayerischen Staatsregierung wird empfohlen, die Zweit-
kraftstelle in den Kindergarten nicht mit Kinderpflegerinnen, sondern mit Erzieherinnen bzw. Erzie-
hern zu besetzen.
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Hierbei ist anzumerken, dass, wenn diese Empfehlung umgesetzt werden soll, im Hinblick auf die
Erzieherausbildung eine Verkiirzung stattfinden muss, da der Bedarf an Erzieherinnen auf kommu-
naler Ebene nicht gedeckt werden kann.

Fir die Leitungspositionen sollte der Anteil der Krafte mit akademischer Ausbildung erhéht werden.
Die Ausbildung zur Kinderpflegerin bzw. zum Kinderpfleger sollte auf drei Jahre verlangert werden.
Der Bayerische Bildungs- und Erziehungsplan wird von den Gutachtern begriit, seine Umsetzung
sollte im Sinne einer Starkung der friihkindlichen Bildung durch zusatzliche MaBnahmen zur Fort-
bildung des Erziehungspersonals und durch verstarkte Evaluation forciert werden.

Im Artikel 13 BayKiBiG ist in den Grundsatzen flr Bildungs- und Erziehungsarbeit verankert, dass
das padagogische Personal in forderfahigen Kindertageseinrichtungen die Kinder in ihrer Entwick-
lung zu eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Persdnlichkeiten zu unterstiitzen hat, mit
dem Ziel, zusammen mit den Eltern den Kindern die hierzu notwendigen Basiskompetenzen zu
vermitteln.

Dazu zdhlen beispielsweise positives Selbstwertgefiihl, Problemldsefahigkeit, lernmethodische
Kompetenz, Verantwortungsiibernahme sowie Kooperations- und Kommunikationsfahigkeit.

Es ist aus Sicht des Kreisjugendamtes Dingolfing — Landau die Schulung von Erzieherinnen insbe-
sondere auch in Bereichen der nonverbalen Kommunikation wichtig, da Kinder unter drei Jahren
oft noch nicht in der Lage sind, sich verbal entsprechend zu auBern. Dem Erkennen von Signalen
der Kinder und einer entsprechenden, feinflihligen Reaktion der Erzieherinnen darauf kommt des-
halb eine wesentliche Bedeutung zu, insbesondere, wenn es um Hinweise auf Vernachlassigung
und Misshandlung geht.

Fortbildungen und WeiterqualifizierungsmaBnahmen werden deshalb als unbedingt notwendig er-
achtet und sollten von Seiten des Tragers gewahrleistet werden.

5.1.3 Kinderbetreuung als Investition in die Zukunft

Der Direktor des Instituts fir Friihpadagogik, Herr Wassilios E. Fthenakis gibt an, dass die Verein-
barkeit von Familie und Erwerbstatigkeit in der Frauen- und Familienpolitik unter dem Aspekt der
Gleichberechtigung als eine der zentralen Herausforderungen fiir die Zukunft zu sehen ist.

Gliick, Geborgenheit und das Gefiihl, zusammen zu gehdren — das alles bedeutet fiir uns Familie.
Dass Ehe und Familie auch im 21. Jahrhundert kein Auslauf-, sondern ein Zukunftsmodell sind,
zeigt eine reprasentative Jugendstudie des Bayerischen Rundfunks: Fir Jugendliche in Bayern
steht ,,Familie vor Karriere". Fast drei Viertel der Befragten im Alter von 15 bis 25 Jahren schauen
Loptimistisch™ in ihre Zukunft; ganz oben auf ihrer Wunschliste: eine ,eigene Familie® (on3-Studie
2020). Familien bleiben das Herz unserer Gesellschaft. In ihnen wachsen die Menschen heran, die
Bayerns Zukunft pragen werden. Um miteinander und fireinander da zu sein, benétigen sie Zeit —
und Rickendeckung vom Staat.

Moderne Familienpolitik ist eine kluge Mischung aus guter Kinderbetreuung und finanzieller Unter-
stlitzung. Das gibt Eltern die nétige Freiheit und Sicherheit, ihr Familienleben persénlich zu gestal-
ten. Familien wollen mdglichst groBe Wahlfreiheit.

Mit der Zukunftsinitiative "Aufbruch Bayern" baut der Freistaat das Bildungsangebot fiir Familien
aus, um "jedem Kind eine auf seine Begabung zugeschnittene Bildungsantwort zu geben", so Kul-
tusminister Dr. Ludwig Spaenle.
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Planungen zur Unterstiitzung von Familien in Bayern
(Lt. Bayerischer Staatsregierung):

- Bayern erhoht die Ausgaben flir Familien auf 2,2 Milliarden Euro im Jahr 2012.

- Der Freistaat unterstiitzt Familien im Anschluss an das Elterngeld weiter mit dem Landes-
erziehungsgeld. Das hilft vor allem Alleinerziehenden und Familien mit mehreren Kindern.

- Bayern baut die Kinderbetreuung aus: Die Betriebskostenférderung steigt insgesamt bis 2012
auf Uber eine Milliarde Euro — fiir mehr Platze und noch mehr Qualitat in der Betreuung.

Hohere Geburtenzahlen durch eine hohe Kinderbetreuungsquote?

Die Frage nach héheren Geburtenzahlen durch eine hohe Kinderbetreuungsquote wurde in zahlrei-
chen Studien zu kléren versucht.

Das Deutsche Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW) in Berlin hat im Rahmen einer empirischen
Studie zwei verschiedene, hypothetische familienpolitische ReformmaBnahmen in Bezug auf ihre
Wirkung auf Erwerbstatigkeit und Zahl der Geburten verglichen:

Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist seit einiger Zeit eines der wichtigsten familienpoliti-
schen Ziele.

Zum einen, weil es Eltern, insbesondere Mittern, erleichtert werden soll, erwerbstatig zu sein.
Zum anderen, weil die Hoffnung besteht, dass die Geburtenrate steigt, wenn berufliche und famili-
are Belange besser in Einklang gebracht werden kénnen.

Beiden Zielen gleichzeitig naher zu kommen, fallt indes schwer.

So wilrde eine Ausweitung der Kindertagesbetreuung zwar die Erwerbstatigkeit von Mittern erhé-
hen, die Zahl der Kinder wiirde aber — insgesamt betrachtet — nicht wesentlich zunehmen.

Mehr Kindergeld lieBe zwar die Geburtenzahl steigen, die Erwerbstatigkeit der Mitter wiirde aber
sinken.

Ein anderes Bild zeigt sich jedoch, wenn man nur die Gruppe der bisher kinderlosen

Frauen betrachtet: Der Ausbau der offentlich geférderten Kindertagesbetreuung wiirde bei dieser
Gruppe zu einer héheren Zahl von Geburten bei gleichzeitiger Ausweitung der Erwerbstatigkeit
flhren.

Aus familienpolitischer Sicht ware die Politik daher gut beraten, wenn sie den Ausbau der Kinder-
betreuungsplatze wie geplant vorantreiben wiirde.

Laut einer Studie der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
erweist sich die frihkindliche Férderung als die beste.

Deutschland nimmt bei der Férderung international einen Spitzenplatz ein, ohne dass jedoch da-
durch die Geburtenrate steigt. Die Kinderarmutsgrenze liegt durch die hohe finanzielle Férderung
hierzulande mit 8,3 % deutlich unter dem OECD-Mittel von 12,7 %. Bei der Geburtenrate belegt
Deutschland mit 1,36 Kindern pro Frau dagegen den viertletzten Platz der 34 OECD-Lander.

Das OECD-Fazit lautet: In Deutschland wie in Osterreich konnte die Vielzahl der Férderméglichkei-
ten den Trend zu weniger Nachwuchs bislang nicht umkehren.
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Offentliche Investitionen in Humankapital bringen eine hdhere Rendite, wenn sie in der friihen
Kindheit einsetzen. Je friiher der Staat also in Familien mit Kindern investiert, desto wirksamer die
Hilfe. Vorschulférderung wirke demnach positiv auf die logischen Fahigkeiten und das soziale Ver-
halten der Kinder.

Beispielgebend werden von der Studie die skandinavischen Lander mit ihren ,6ffentlichen, univer-
sellen Unterstiitzungsleistungen™ hervorgehoben, die als Lander der geringsten Kinderarmut und
den besten Ergebnissen beim kindlichen Wohlergehen gelten, da sie ihre Férdermittel eher in Kin-
dereinrichtungen stecken als in Geldtransfers.

Die Empfehlung der OECD lautet, Férdermittel weniger im Schul- als im Vorschulalter einzusetzen.

5.2 Empfehlungen fiir die Altersgruppe Kinder von 3-6,5 Jahren
bzw. Schuleintritt (Kindergartenkinder)

Im Landkreis Dingolfing — Landau besuchen etwa 2.330 86% der 3 — 6,5-jahrigen Kinder einen
Kindergarten. Diese Quote kann als ausreichende Deckung angesehen werden.

Die Besuchszahl wird in einigen Kindergarten aufgrund des demografischen Wandels zuriick ge-
hen. Die Schaffung von zusatzlichen Platzen ist aus Sicht des Kreisjugendamtes Dingolfing — Lan-
dau nicht erforderlich.

Der Schwerpunkt sollte auf das Qualitdtsmanagement gelegt werden und evtl. nicht mehr benétig-
te Gruppenraume zu Krippenrdaumen umzugestalten. Dazu sind sicherlich entsprechende Investiti-
onen vorzusehen.

Empfehlungen zur Deckung des Bedarfs im Kindergartenalter sind die bedarfsgerechte Anpassung
der Offnungszeiten und der SchlieBtage, wobei hier in manchen Gemeinden eine Koordination zwi-
schen unterschiedlichen Einrichtungen auf Gemeindeebene erfolgen kann. Auch ein bedarfsgerech-
tes Angebot fiir ein warmes, gesundes und abwechslungsreiches Mittagessen soll den Kindern zur
Verfligung stehen.

Besonders in den Ferien- und SchlieBzeiten der Einrichtungen bendtigen Eltern It. der vorliegenden
Elternbefragung ein Mehr an Betreuung, als derzeit angeboten wird.

Zur Deckung dieser Ubergangszeiten, in denen die Kindergérten nicht geéffnet sind, wird die Zu-
sammenarbeit mit Tagespflegekraften empfohlen bzw. sollten nicht entsprechende Tagespflege-
platze in der Gemeinde vorhanden sein, ist von Seiten der Gemeinde die Motivation zur Ausbildung
von Tagespflegepersonen zu forcieren.

Bei Betreuungsengpassen durch die SchlieBzeiten ware auch Tagespflege im Anschluss an die Kin-
dergartendffnungszeiten in der Einrichtung denkbar und zwar durch eine padagogische Kraft aus
derselbigen.

Kann eine Gemeinde fiir die Betreuung in diesen Ubergangszeiten nicht sorgen, sollten auch ge-
meindelibergreifende Losungen in Erwagung gezogen werden, sowie Vernetzungen der Angebote
von freien Tragern, konfessionellen und kommunalen Tragern, die in der Jugendhilfe tatig sind.

5.3 Empfehlungen zur Bedarfsdeckung an Betreuung fiir Schulkinder

Im Frihjahr 2011 lebten im Landkreis Dingolfing — Landau 3.387 Kinder, die die 1.-5.Klasse besu-
chen. Fir diese Kinder stehen in unserem Landkreis 50 Hortplatze mit 46 betreuten Kindern zur
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Verfligung. 458 Kinder besuchten die Mittagsbetreuung (davon 286 eine verlangerte Mittags-
betreuung) und 162 besuchten die offene Ganztagsbetreuung, 48 Kinder die gebundene Ganz-
tagsbetreuung. Dies entspricht einer Betreuungs- bzw. Versorgungsquote von 21,1 %.

Das Bayerische Staatsministerium strebt in diesem Bereich einen Versorgungsgrad von (mindes-
tens) 15 % an.

In dem Gutachten ,,Zukunft 2020" wird deutlich formuliert, dass Bildung oberste Prioritat hat. In
einem durch Vielfalt und individuelle Férderung gekennzeichneten Bildungssystem kann jedes Kind
seine Talente optimal entfalten.

Stand soll 2020 sein:

Die rhythmisierte (= gebundene) Ganztagshauptschule soll die Regelschule darstellen.
Auch in den anderen Schularten besteht ein flichendeckendes Ganztagsangebot.
Bayerns Kinder sind bei PISA unter den ersten fiinf im internationalen Vergleich.

Die Zahl der Schulabbrecher und Schulabganger ohne Abschluss hat sich mehr als halbiert, min-
destens 40 % der Schulabgdnger haben eine Hochschulzugangsberechtigung.

Hortbetreuung:

Im Landkreis Dingolfing—Landau existiert als einziger der Don Bosco Kinderhort in Dingolfing mit
50 Platzen, in welchem derzeit 46 Schulkinder betreut werden.

Da die Entwicklung zu einem weiteren Ausbau von schulischen Ganztagsbetreuungsformen geht,
erscheint dem Kreisjugendamt Dingolfing-Landau ein weiterer Ausbau der Hortbetreuung nicht
erforderlich.

Allerdings sollte dieses eine bestehende Angebot weiterhin erhalten bleiben, da es auch trotz schu-
lischen Betreuungsangeboten Kinder geben wird, die eine intensivere Hausaufgabenhilfe bendtigen
und mehr individuellen Hilfebedarf aufweisen, als es die Schule leisten kann.

Hier ist die weitere Entwicklung der vom schulischen Sektor geschaffenen Betreuung fiir Schulkin-
der abzuwarten.

Aus Sicht der Eltern (vgl. Kapitel 4, Ergebnisse der Elternbefragung) bereiten in einer Vielzahl von
Fallen SchlieBzeiten vor 17 Uhr, bzw. friihere SchlieBzeiten am Freitag Probleme. Insbesondere bei
den Betreuungsangeboten an Schulen bereitet aus Elternsicht die Betreuung in Ferienzeiten groBe
organisatorische Schwierigkeiten.

Hier kdnnten vor Ort die Kindergarten durch Alterséffnung und Kooperationen auch mit Tagespfle-
gepersonen am Nachmittag oder fiir die Ferienzeiten Betreuungsbedarfe in flexibler Form abde-
cken, bzw. in interkommunaler Zusammenarbeit die Betreuung sicherstellen.

Eine weitere Form, die Betreuung in den Ferienzeiten zu gewahrleisten, kdnnen Ferienangebote fiir
Schulkinder sein z.B. durch die Trager der Mittagsbetreuung oder auch Uberregionale Angebote
durch freie Trager.

Angebote der Kommunen in den Ferien gibt es in unserem Landkreis bereits erfreulich zahlreich.
Die Mehrzahl der Angebote gestaltet sich meist auf einen kurzen Zeitraum.
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Hier ware auch denkbar, von Seiten der Kommunen noch mehr Veranstaltungen lber langere Zeit-
raume anzubieten. Aus Elternsicht ist dabei eine verlassliche, ganztagige Betreuung flr jlngere
Schiiler von groBer Bedeutung.

5.4 Fachliche Empfehlungen zur Integration von behinderten bzw. von Be-
hinderung bedrohten Kindern (bis 14 Jahre) in Kindertageseinrichtungen

Die nachstehenden Empfehlungen fir die Regierungsbezirke Niederbayern und Oberpfalz wurden
in Zusammenarbeit mit dem Diézesan-Caritas-Verband Regensburg, der Arbeiterwohlfahrt Nieder-
bayern-Oberpfalz, der Diakonie Regensburg sowie den Regierungen von Niederbayern und der
Oberpfalz fiir deren Regierungsbezirke erstellt.

Der Leitgedanke stellt die Integration von Kindern mit besonderem Forderbedarf in Kindertagesein-
richtungen dar und ist immer mehr ein Anliegen unserer Gesellschaft. Integration bedeutet Teilha-
be und Teilnahme von Kindern mit und ohne Behinderung am gesellschaftlichen Leben.

Durch die gemeinsame Erziehung von Kindern mit und ohne Behinderung wird insbesondere an
der Basis der Entwicklung sozialer und personaler Fahigkeiten aller Kinder angesetzt, um friihzeitig
zu lernen in gegenseitigem Respekt mit verschiedenen Lebensrealitdten umzugehen und dadurch
auch auf Gewalt, Aggression und Isolation praventiv einzuwirken.

Die bisher langjahrigen Erfahrungen der Integrationspadagogik zeigen auf, dass unter bestimmten
Voraussetzungen das Ziel der Integration von behinderten und von Behinderung bedrohten Kin-
dern erreicht werden kann.

Das wichtigste Fundament fiir eine erfolgreiche Arbeit ist neben den folgenden Rahmenbedingun-
gen das stetige, offene und vertrauensvolle Zusammenwirken von Trager, Mitarbeitern der Kinder-
tageseinrichtung, Fachdiensten, Fachberatern und Eltern.

Folgende Kriterien stellen notwendige Grundlage fiir die integrative Arbeit in Kinder-
tageseinrichtungen und Kindertagesbetreuung dar:

1. Beteiligung und Beratung durch Behdrden und Verbande

Vor Umsetzung der integrativen Arbeit in der Kindertageseinrichtung soll der Trager die jeweiligen
Aufsichtsbehorden informieren.

2. Trager

Dem Trager einer Kindertageseinrichtung, der in seiner Einrichtung Gruppen- oder Einzel-
integrationsarbeit leisten will, obliegen die Aufgaben der Organisation und Einhaltung der fachli-
chen Standards in seiner Einrichtung, die Schaffung der strukturellen Rahmenbedingungen, die
Koordination mit Behérden, die Vernetzung mit externen Fachstellen sowie Information, Beratung
und die Sicherstellung der Finanzierungsgrundlagen.

3. Strukturelle Rahmenbedingungen in integrativen Kindertageseinrichtungen

Die Gruppenstarke soll maximal 15 Kinder umfassen, davon mindestens drei und hdchstens flinf
Kinder mit einer (drohenden) Behinderung (korperlich, seelisch oder geistig) pro Gruppe.

Im Hinblick auf die Personelle Besetzung liegt der empfohlene Anstellungsschliissel bei 1:10, je-
doch sollte mindestens 1:11 unbedingt eingehalten werden.

Mitarbeiterzusammensetzung:
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1 padagogische Fachkraft
1 padagogische Erganzungskraft

1 heilpadagogische Fachkraft oder eine padagogische Fachkraft mit Zusatzqualifikation im
heilpadagogischen Bereich

Die Bezirke finanzieren die Anhebung des Gewichtungsfaktors von 4,5 nach Art. 21 Abs. 5 Satz 2
BayKiBiG flir behinderte oder von Behinderung bedrohte Kinder im Sinne des § 53 SGB XII mit
teilstationarem Hilfebedarf auf 5,5 (entspricht mindestens zwei Betreuungspersonalstunden je Kind
je Woche).

Kontinuitdt des Personals ist bei der Betreuung von Kindern mit Behinderung besonders wichtig,
damit die Kinder Sicherheit und Orientierung entwickeln kénnen.

Fachiibergreifender Dienst:

Ein zusatzlich notwendiger Fachdienst wird je Kind mit Behinderung und Kind, das von Behinde-
rung bedroht ist, in einem Umfang von bis zu 50 Stunden pro Betreuungsjahr finanziert.

Der Fachdienst fur Integration qualifiziert sich durch entsprechende behindertenspezifische Ausbil-
dungen und Erfahrungen in einschldagigen Fachdisziplinen. Geeignete Qualifikationen sind z.B. Psy-
chologen, Spiel,- Kunst- und Musiktherapeuten sowie Sozial- und Heilpadagogen.

Raumlichkeiten und Material:

Die Raumausstattung, das Spiel- und Férdermaterial ist individuell auf die Behinderung des Kindes
hin anzupassen und auf Gefahrenquellen zu Uberpriifen sowie gegebenenfalls mit entsprechenden
Sicherheitsvorkehrungen zu versehen.

In der Regel spielen behinderte Kinder mit den gleichen Spielen wie nicht behinderte Kinder. Je-
doch kann die Anschaffung spezieller Férdermaterialien notwendig bzw. glinstig sein (z. B. Bélle-
bad zur Férderung der Wahrnehmung, Sinnesmaterial, Hdngematte...).

Fir die Férderung und Therapien einzelner Kinder bzw. Kleingruppen sind ausreichend Raume (zu-
satzlich zu den Gruppenraumen) vorzuhalten.

Verfigungszeit:

Fir eine sinnvolle padagogische Arbeit und eine qualitativ hochwertige Integration ist eine Verfi-
gungszeit von mind. 20% der Arbeitszeit fiir alle Mitarbeiterinnen der integrativen Gruppe bzw. in
Einzelintegration tatigen Krafte erforderlich.

Inhalte der Verfligungszeit sind u.a.:

e Planung, Konzeptionsentwicklung bzw. -weiterentwicklung unter Beriicksichtigung des integra-
tionspadagogischen Ansatzes.

e Teambesprechungen
e Verwaltungsaufgaben
« ausreichend Zeit fur Beobachtungen und Dokumentation

« Vernetzung mit Fachdiensten und anderen Institutionen
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e Elternarbeit: Hier sind groBe empathische Fahigkeiten des Personals gefordert, um den Eltern
das Gefiihl zu geben, dass ihr Kind in der Einrichtung gut aufgehoben ist und alle beteiligten
Personen zum Wohle des Kindes zusammenarbeiten.

Pddagogische Ansatze:

Neben allen strukturellen Voraussetzungen ist die padagogische Konzeption der integrativ arbei-
tenden Einrichtung Grundpfeiler seiner Forder- und Erziehungsarbeit. Die padagogische Arbeit und
deren Zielsetzung sind in Abstimmung mit allen an der Integration Beteiligten umzusetzen.

Der Bayerische Bildungs- und Erziehungsplan (BEP) flr Kinder in Tageseinrichtungen gilt fiir alle
Regeltageseinrichtungen im Sinne des Art. 2 Abs. 1 BayKiBiG und ist als Grundlage fir die pada-
gogische Integrationsarbeit heranzuziehen. Die Kindertageseinrichtungen haben ihre Konzeptionen
auf dessen Grundlage zu erstellen.

Die integrative Kindertagesstatte muss in ihrer padagogischen Konzeption und je nach ihrem Leit-
bild u.a. sicherstellen, dass

» sich alle Kinder auf der Basis ihres jeweiligen Entwicklungsniveaus im gemeinsamen Handeln,
Spielen und Lernen als kompetent erfahren kénnen

« ihre personliche Lebenssituation mit einbezogen wird

* jedes Kind gemaB seinem individuellen, aktuellen Entwicklungsstand zu férdern ist mit Hilfe
einer integrativen Padagogik v.a. durch Forderung vielféltiger Interaktionen zwischen Kindern
mit und ohne Behinderung und entsprechender Gestaltung der Angebote fiir alle Kinder

» durch gegenseitigen wertschatzenden Umgang das Vertrauen des Kindes in sein Entwicklungs-
interesse, seine Eigenaktivitat und Personlichkeitsentfaltung gestarkt wird

Die Zusammenarbeit mit den Eltern soll durch Angebote so gestaltet werden, dass
» sie in die padagogische Arbeit mit einbezogen werden

« sie durch umfassende und individuelle Betreuung aller Kinder entlastet werden
« die Eltern unterstitzt werden, ihr Kind so annehmen zu kdnnen, wie es ist

» vielfdltige Begegnungsmdglichkeiten entstehen, um Vorurteile abzubauen, Kontakte und
Freundschaften zu ermdglichen

Im Landkreis Dingolfing-Landau wurden im Januar 2011 63 Kinder vorrangig in 4 Kindergarten in
integrativer Form betreut.

Im Hinblick auf eine Bedarfsabschatzung an integrativen Pldtzen leitet sich aus der bayerischen
Bildungsstatistik (,,Schule und Bildung®, mehrere Jahrgange) ein Anteil von Schiilern in Férderschu-
len von 4% bis 5% ab. Zu beachten ist, dass ein Teil des Férderungsbedarfes jedoch fiir die Eltern
erst mit zunehmendem Alter der Kinder offensichtlich wird.

Als Grundlage fiir konkrete Planungen, insbesondere im Personalbereich der Einrichtungen (héhe-
rer Forderfaktor) ist das erneute Eruieren im Anmelde- und Aufnahmeverfahren der Kindergarten
erforderlich.
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